Omgevingsdienst

Ve Noord-Veluwe

VOORSTEL AB

Voorstel/beslispunten

Het AB wordt voorgesteld in te stemmen met:

- Een voorgenomen besluit tot het aangaan van een fusie met OVIJ op basis
van het Bedrijfsplan en de nieuwe Gemeenschappelijke regeling.

- Een bekrachtiging van het voorgenomen besluit tot fusie op het AB van 22
september. In die tussenperiode is er de gelegenheid om alle betrokkenen
binnen de gemeenten voldoende te informeren en consulteren.

- Een voorgenomen besluit tot benoeming van Menno van Dam als
kwartiermaker, een rol zoals beschreven in het Bedrijfsplan.
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(Een besluit in het AB betekent dat een voordracht gedaan wordt aan de colleges

van de deelnemers).

Besluit d.d.

Beoogd effect

Borging dat er tijdig een gedragen besluit genomen wordt door beide AB’s van
OVIJ en ODNYV tot het aangaan van een fusie in 2023.
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Argumenten

Voor achtergrondinformatie bij dit voorstel verwijzen wij kortheidshalve naar de
brief van het DB aan de colleges, eind mei 2022, waarin het afgelopen traject
wordt beschreven en alle relevante documentatie is bijgevoegd. Ten behoeve van
de besluitvorming op dit AB geven we hieronder kort de overwegingen nogmaals
weer:

- In het rapport van de commissie Van Aartsen wordt aangegeven dat er
een minimale ondergrens qua formatie moet komen, waarbij vooralsnog
tenminste 100 fte is genoemd. Opdat er voldoende robuustheid op de
kennisgebieden qua capaciteit, continuiteit en kwaliteit is. Definitieve
besluitvorming op deze eisen verwachten we al in 2022, vanuit het per
1 juli te starten landelijke Interbestuurlijke Programma (IBP). We
(h)erkennen de noodzaak van robuustheid en willen hierop zoveel mogelijk
een eigen regie voeren door alvast een fikse stap richting die robuustheid
te zetten.

- Eris door de provincie vastgesteld dat ook het Gelderse VTH stelsel
onvoldoende robuust is (onderzoek artikel 217a). De robuustheid van de
Gelderse omgevingsdiensten en het IBT wordt in het derde kwartaal in
opdracht van de OD besturen en provincie nader onderzocht door een
extern bureau. We verwachten dat daaruit dezelfde eisen zullen komen als
die landelijk zijn aangegeven.

- Diverse externe en interne belanghebbenden hebben hun voorkeur voor
een fusie al uitgesproken:

o De provincie ondersteunt verdere samenvoeging van Gelderse
omgevingsdiensten en ondersteunt ook de fusie tussen ODNV en
OVv1l.

o De medewerkers van beide organisaties zijn positief over een fusie
en nemen op dit moment ook al initiatieven om samen op te
trekken. Op 8 juni wordt op de tweede gezamenlijke
medewerkersbijeenkomst een aanpak besproken waarlangs op
planmatige basis verregaande samenwerking en integratie zal
plaatsvinden ten aanzien van werving van personeel en de
werkprocessen, langs het gezamenlijke implementatietraject van de
omgevingswet.

o Beide OR-en hebben op 30 mei een ongevraagd advies aan de
directies van ODNV en OVIJ gegeven waarin zij zich positief
uitspreken over de mogelijke fusie.

o Vanuit de ambtelijke omgeving bij alle betrokken gemeenten is
geen fundamenteel bezwaar tegen de fusie geformuleerd.

Kortom, er is sprake van belangrijke externe ontwikkelingen die een fusie
ondersteunen en er is een breed draagvlak bij de betrokken medewerkers en
belanghebbenden. We hechten daar grote waarde aan en willen hen zo snel
mogelijk duidelijkheid geven.
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Kanttekeningen

De consequenties van de Omgevingswet en de overdracht van bodemtaken
vormen geen onderdeel van het Bedrijfsplan. De voorgestelde
begrotingswijziging voor 2023 e.v. vormt geen deel van de in het Bedrijfsplan
opgenomen gezamenlijke begroting.

Traject naar bekrachtiging

We realiseren ons dat er recent verkiezingen zijn geweest en er bij de
meeste gemeenten nieuwe raadsleden en portefeuillehouders zijn, of zelfs
nog moeten worden benoemd. We hechten er groot belang aan dat alle
betrokkenen bij de gemeenten goed geinformeerd zijn over de inhoud en
proces van het afgelopen en komende traject. Daarom kiezen we ervoor
om op 30 juni eerst een voorgenomen besluit voor te leggen, opdat in de
periode tot de volgende AB vergadering op 22 september binnen alle
gemeenten ruimte en tijd is om iedereen mee te nemen in dit traject. Met
de duidelijke intentie om de fusie te realiseren. Daarom spreken we van
een bekrachtiging van een voorgenomen besluit.

We verwachten daarom dat de betrokken AB leden het initiatief zullen
nemen om in de periode tot 22 september gebruik te maken van het
aanbod vanuit ODNV om aanwezig te zijn bij raadsvergaderingen of
commissievergaderingen en vragen te beantwoorden. We adviseren de
AB-leden een mandaat te vragen aan hun college om het voorgenomen
fusiebesluit te bekrachtigen. En de gemeenteraad tijdig te consulteren om
hun zienswijze hierin mee te nemen.

Hetzelfde geldt voor het besluitvoorstel om Menno van Dam te benoemen
als kwartiermaker voor de fusie. Hij zal in de periode tot 22 september
nader kennismaken met beide AB-en en een concreet voorstel doen
waarin hij zijn rol en aanpak toelicht. Dat voorstel zal dan als onderlegger
dienen bij een bekrachtiging van dit voorgenomen besluit op

22 september.

Traject na bekrachtiging

Na bekrachtiging op 22 september zal de besluitvorming bij de individuele
leden nog plaatsvinden. Na het AB zullen de colleges eveneens hun besluit
nemen en dan hebben de Raden (en Staten) acht weken om een
zienswijze te geven.

Daarna nemen de colleges het definitieve besluit en is de nieuwe
Gemeenschappelijke Regeling een feit.
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