
 

 

AGENDA VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR OMGEVINGSDIENST VELUWE  
26 juni 2025, Kantoor ODVeluwe Apeldoorn, 9.30 uur – 11.00 uur 

 

Deelnemers: dhr. K. Castelein (Hattem), dhr. J. Groothuis (Nunspeet), dhr. D. Huizer (Apeldoorn), dhr. P. Inberg (voorzitter, Brummen), dhr. E. 't Jong (Putten ),  

mw. A. van Loon (Epe), dhr. S. Nienhuis (Heerde), dhr. M. Pijnenburg (Harderwijk), dhr. K. Ruitenberg (provincie Gelderland), dhr. R. van Veen (Ermelo),  

dhr. L. Oosterloo (Elburg), dhr. H. van Zeijts (Voorst), dhr. M. van Dam (secretaris), mw. B. Morsink (bestuurs- en directieadviseur), dhr. J. Kok (controller),   

Vervanging dhr. B. Engberts (Oldebroek). 

 

Genodigden: W. Kramer – Bos (Portefeuillemanager Vastgoed) en M. Tulk (Programmamanager) komen om 9.45 uur voor agendapunt 3.1 (presentatie huisvesting). 

Notulist: mw. C. Quist 

 

Nummer Doel inbrengen Onderwerp Bijlage Besluit/ Actie 

1. Opening en vaststelling agenda  

1.1.  Ter vaststelling Vaststellen agendavoorstel. - Vaststellen van de agenda. 

2. Mededelingen, ingekomen stukken en vaststellen vorige besluitenlijst  

2.1.  Ter vaststelling Besluitenlijst AB ODVeluwe d.d. 17 april 2025. 2.1.a Concept besluitenlijst AB ODVeluwe 17-04-2025 Vaststellen van het verslag. 

2.2 Ter kennisname Brief gemeente Apeldoorn inzake Bezuinigingen subsidies 

en budgetten.  

De gemeente Apeldoorn werkt aan een besparings-opgave die 

vier sporen omvat, waaronder het besparen op subsidies en 

budgetten. In maart zijn werksessies gehouden met 

betrokkenen, waarvan het verslag online beschikbaar is. De 

besluitvorming over deze bezuinigingen (spoor 3) wordt 

gekoppeld aan de Voorjaarsnota en vindt plaats in juni en juli. 

Belanghebbenden kunnen op 26 juni inspreken tijdens een 

raadsvergadering over spoor 3. 

2.2.a Brief gemeente Apeldoorn Bezuinigingen op 

subsidies en budgetten 

Kennis te nemen van de 

brief van de gemeente 

Apeldoorn. 

2.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ter kennisname 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Brief Provincie Gelderland aanpak indirecte lozingen. 

De provincie Gelderland heeft onderzoek gedaan naar indirecte 

lozingen van bedrijfsafvalwater en de impact daarvan op de 

waterkwaliteit en de KRW-doelen. Uit het onderzoek blijkt dat 

veel vergunningen niet actueel zijn of dat er onvoldoende 

toezicht is, wat risico's oplevert voor het behalen van de 

waterkwaliteitsdoelen in 2027. Daarom wordt een programma 

opgezet met betrokken partijen zoals gemeenten, waterschappen 

en omgevingsdiensten om de vergunningen KRW-proof te 

maken. Dit programma zal in twee fasen worden uitgevoerd, te 

beginnen met het ophalen van behoeften via een enquête en het 

vormen van een kernteam. 

2.3.a Brief Provincie Gelderland aanpak indirecte 

lozingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kennis te nemen van de 

brief van de Provincie 

Gelderland. 



- 2 - 

 

2 

 

Nummer Doel inbrengen Onderwerp Bijlage Besluit/ Actie 

2.4 Ter bespreking Informerende Statenbrief versterking VTH-stelsel in 

Gelderland. 

Voor een toekomstbestendig VTH-stelsel in Gelderland heeft GS 

de voorkeur voor de vorming van 1 omgevingsdienst. Niet alle 

gemeentelijke bestuurders kunnen zich hierin vinden. Zij hebben 

met name zorgen over de bestuurbaarheid, regionale verschillen 

en nabijheid. De provincie heeft hiernaar een verkennen 

onderzoek uitgevoerd. Gezien de beweging die in het Stelsel is te 

zien, zet de provincie in op gefaseerd opschalen van de 

omgevingsdiensten. 

2.4.a Statenbrief versterking VTH stelsel in Gelderland 

2.4.b Brief toekomst Gelders stelsel 

omgevingsdiensten 

2.4.c Een OD in Gelderland_Notitie 

 

 

Kennis te nemen van de 

brief van de Provincie 

Gelderland. 

3.  Bedrijfsvoering  

3.1 Ter kennisname Huisvesting presentatie. 

Tijdens AB op 17 april jl. zijn plannen voor het nieuw te bouwen 

Veiligheidscentrum in Apeldoorn besproken. Tijdens deze 

vergadering wordt hierover een presentatie gegeven door mw. 

W. Kramer – Bos, Portefeuillemanager Vastgoed en dhr. M. Tulk, 

Programmamanager (maquette op locatie aanwezig).  

3.1.a AB voorstel huisvesting 

3.1.b AB besluit huisvesting 

 

Gevraagd besluit: 

1) Kennis te nemen van de 

presentatie over het 

Veiligheidscentrum 

Apeldoorn. 

4. Financiën  

4.1. Ter bespreking Update jaarstukken en ontwerp-programmabegroting. 

Het bestuur bespreekt hoe voornoemde stukken door de 

deelnemers zijn ontvangen. 

- - 

5. Personeel 

  -  - - 

6. Stelsel 

6.1 Ter bespreking Ontwikkelingen Gelders Stelsel. 

De secretaris licht ter vergadering de laatste ontwikkelingen toe. 

- - 

7. Overig 

7.1 Ter bespreking Vacature Dagelijks Bestuur. 

Binnen het Dagelijks Bestuur is vanwege het aftreden van 

wethouder B. Engberts een vacature ontstaan. Conform art. 15, 

lid 3, van de GR ODVeluwe “wijst het algemeen bestuur in zijn 
eerstvolgende vergadering of ten spoedigste daarna een nieuw 

lid aan”. 

- - 

7.2 Ter kennisname Update stikstof. 

ODVeluwe geeft een update over de laatste ontwikkelingen in het 

stikstofdossier naar aanleiding van o.m. nieuwe informatie vanuit 

7.2.a AB voorstel Update Stikstof  

7.2.b AB besluit Update Stikstof 

7.2.c Memo Update Stikstof mei 2025  

7.2.c.I Memo Stikstof februari 2025 

Gevraagd besluit: 

1) Kennis te nemen van de 

memo Update Stikstof 

mei 2025. 
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Nummer Doel inbrengen Onderwerp Bijlage Besluit/ Actie 

het Rijk en provincie Gelderland. De update bevat aanvullingen 

op een eerdere memo van februari ’25.  
7.2.d Statenbrief Voorbereidingsbesluit 

stikstofemissie-arme stroken 10-04-2025 

7.2.d.I Ontwerpbesluit Voorbereidingsbesluit 

stikstofemissie-arme stroken 19-04-2025 

7.2.d.II Bijlage bij statenbrief ‘Proces totstandkoming 
zonering en flankerende maatregelen’ 10-04-2025 

7.2.d.III Provinciaal blad Voorbereidingsbesluit 23-04-

2025  

 

8. Rondvraag 

  -    

 
 

Komende vergaderingen 

Vergadering voor  Datum Tijd Locatie 
 Dag Datum Van Tot  

DB donderdag 04-09-2025 9.30 11.00 Kantoor ODVeluwe Apeldoorn 

AB donderdag 11-09-2025 9.30 11.00 Gemeentehuis Epe 

DB donderdag 27-11-2025 9.30 11.00 Kantoor ODVeluwe Harderwijk 

AB donderdag 13-12-2025 9.30 11.00 Gemeentehuis Epe 

 



 

 

CONCEPT BESLUITENLIJST VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR OMGEVINGSDIENST VELUWE  

17 april 2025, Gemeentehuis Epe, 09.30 -11.00 uur 

 

Deelnemers: dhr. K. Castelein (Hattem), dhr. M. van Dam (secretaris), dhr. P. Inberg (voorzitter, Brummen), mw. A. van Loon (Epe), mw. B. Morsink (bestuurs- en 

directieadviseur),  dhr. S. Nienhuis (Heerde), dhr. M. Pijnenburg (Harderwijk),  dhr. K. Ruitenberg (provincie Gelderland),  dhr. R. van Veen (Ermelo), dhr. L. Oosterloo (Elburg), 

dhr. H. van Zeijts (Voorst), dhr. D. Huizer -tot agendapunt 4- (Apeldoorn)  

Afwezig: dhr. B. Engberts (Oldebroek), dhr. E. 't Jong (Putten ), dhr. J. Groothuis (Nunspeet) 

 

Nummer Onderwerp Besluit/ Actie 

1. Opening en vaststelling agenda  

1.1.  Vaststellen agendavoorstel. 

Vanuit het bestuur wordt aangegeven dat het niet de voorkeur heeft dat het AB en DB op dezelfde dag vergaderen. 

Het bestuur stelt de agenda ongewijzigd vast. 

2. Mededelingen, ingekomen stukken en vaststellen vorige besluitenlijst  

2.1. Besluitenlijst AB ODVeluwe d.d. 12 december 2024. Het bestuur stelt de besluitenlijst van 12 december 2024 

ongewijzigd vast. 

2.2 Brief ODNL over de bijdrage IenW voorbereiding robuust worden. 

De subsidieafhandeling voor robuustheidsplannen van omgevingsdiensten liep vertraging op. Inmiddels is bekend 

geworden dat de aangevraagde subsidie volledig is toegekend tot een bedrag van €245.000.   

Het bestuur neemt kennis  van de brief van ODNL . 

2.3 Brief AB ODVeluwe 1e voortgangsrapportage robuustheid. 

De voortgangsrapportage is beoordeeld en het ministerie van I&W heeft de verwachting uitgesproken dat ODVeluwe 

op 1 april 2026 robuust is. (“groene” beoordeling) 

Het bestuur neemt kennis van de beoordeling van de 1e 

voortgangsrapportage robuustheid. 

2.4 Brief van de gemeente Apeldoorn inzake kaderbrief.  

De gemeente stemt in met de opgestelde begrotingskaders voor 2026, maar geeft aan niet uit te kunnen sluiten nog 

een financiële taakstelling mee te moeten geven bovenop de eerdere taakstelling die al is opgelegd. 

Het bestuur neemt kennis van de brief van de gemeente 

Apeldoorn. 

2.5 Brief van de gemeente Harderwijk inzake Reactie Kader opstelling Programmabegroting 2026 ODVeluwe.  

De gemeente Harderwijk verzoekt realistische bezuinigingsvoorstellen op te nemen, die een significante bijdrage 

leveren aan de financiële ombuigingen (bv. efficiëntere bedrijfsvoering en huisvesting). 

Het bestuur neemt kennis van de brief  van de gemeente 

Harderwijk. 

2.6 Brief van de gemeente Hattem inzake verlagen deelnemersbijdrage 2026. 

De gemeenteraad van Hattem geeft aan scherpe keuzes te moeten maken. Zij willen binnen ODVeluwe in gesprek over 

kostenbesparing en vragen aandacht voor het verlagen van de deelnemersbijdragen in de AB-volgende vergadering. 

Het bestuur neemt kennis van de brief van de gemeente 

Hattem. 

2.7 Brief Voorst uitgangspuntennota 2026. 

Gemeente Voorst heeft besloten geen zienswijze in te dienen op de uitgangspuntennota 2026 van de Omgevingsdienst 

Veluwe. Voorst kiest ervoor een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting. 

Het bestuur neemt kennis van de brief van de gemeente 

Voorst. 

2.8 Brief van de gemeente Brummen bestuurlijke toekomst van Brummen. Het bestuur neemt kennis van de brief van de gemeente 

Brummen. 
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Nummer Onderwerp Besluit/ Actie 

Het onderzoek naar de bestuurlijke toekomst van Brummen is afgerond en het eindrapport is nu beschikbaar. Op basis 

van dit rapport adviseert het college om te kiezen voor herindeling met een andere gemeente. De gemeenteraad 

neemt hier in april een besluit over. 

2.9 Besluit CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit. 

ODVeluwe informeert de colleges over de effecten van het ‘Besluit CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit’. 

Gemeenten zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor toezicht en handhaving, uitgevoerd door de 

Omgevingsdienst. Per gemeente valt een bepaald aantal bedrijven onder deze regeling. De kosten voor toezicht 

worden naar rato verdeeld, waarbij de facturering plaatsvindt bij de eindafrekening van 2025. 

Het bestuur neemt kennis van de brief aan de gemeenten. 

3. Bedrijfsvoering 

 -  - 

4. Financiën 

4.1. Jaarstukken 2024. 

De secretaris licht de stukken toe. Het dagelijks bestuur legt in de jaarstukken 2024 financiële en beleidsmatige 

verantwoording af, waarbij een positief resultaat is behaald. In algemene zin is de productie ook goed op gang 

gekomen, met name in de 2e helft van het jaar. De accountant is tevreden. Er komt een goedkeurende verklaring; deze 

wordt bij de jaarstukken gevoegd. Nadat alle stukken compleet zijn, worden ze formeel aan de deelnemers 

aangeboden. Het DB heeft zelf de rechtmatigheidstoets gedaan. De verklaring over de verschillenanalyse ontbreekt bij 

de stukken (normaliter gebruikelijk); dit komt omdat het een financiële begroting was. Per 2026 werkt ODVeluwe weer 

met een programmabegroting en zal de verschillenanalyse weer onderdeel worden van de stukken. 

Het bestuur spreekt complimenten uit voor de het werk en de inzet van mw. Scholtes en dhr. Rietveld. 

Er zijn vanuit Elburg nog ambtelijke vragen; mw. Morsink organiseert hiervoor een overleg.  

Het bestuur besluit: 

1) De jaarstukken 2024 vast te stellen; 

2) De jaarstukken aan te bieden aan de deelnemers. 

4.2 Sociaal jaarverslag 2024 en rapportage kwaliteitscriteria 2024. 

Het sociaal jaarverslag 2024 en de rapportage kwaliteitscriteria 2024 zijn afzonderlijk (naast de jaarstukken) 

aangeboden, aangezien deze niet onder de controleverplichting van de accountant vallen. De stukken worden tezamen 

met de jaarstukken aangeboden aan de deelnemers. 

Het bestuur besluit: 

1) Kennis te nemen van het sociaal jaarverslag 2024 en de 

rapportage kwaliteitscriteria 2024. 

4.3 Ontwerp-programmabegroting 2026. 

In de ontwerp-programmabegroting 2026 zijn de financiële en beleidsmatige kaders uitgewerkt binnen de vastgestelde 

uitgangspunten. De stukken zijn met het opdrachtgeversoverleg (OGO) en de financieel adviseurs besproken. De 

secretaris licht ter vergadering de stukken toe. 

Vanuit het bestuur wordt aangegeven dat de ontwerpbegroting op zich begrijpelijk is vanuit de positie van ODVeluwe, 

maar lastig uitlegbaar is binnen gemeenten, mede gelet op de financiële uitdagingen waar deelnemers in 2026 voor 

staan (ravijnjaar). De secretaris krijgt de opdracht op zoek te gaan naar extra bezuinigingsmogelijkheden en in de 

Het bestuur besluit: 

1) Kennis te nemen van de ontwerp-programmabegroting 

en de aanbiedingsbrief aan de deelnemers; 

2) Het dagelijks bestuur te vragen in de ontwerp-

programmabegroting op zoek te gaan naar extra 

bezuinigingsmogelijkheden; 
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Nummer Onderwerp Besluit/ Actie 

aanbiedingsbrief de bezuinigingen goed te duiden. Hierbij dient tevens aandacht besteed te worden aan de stappen 

die ODVeluwe zelf ook zet -bv. op het gebied van efficiency-.  De secretaris zegt toe de gemaakte opmerkingen te 

verwerken; er komen aanbiedingsbrieven “op maat” per deelnemer en een (aangepaste) definitieve ontwerp-

programmabegroting.  Deze stukken worden in de loop van volgende week aangeboden aan de deelnemers, na 

afstemming met het Dagelijks Bestuur.  

Het bestuur spreekt tot slot veel waardering uit voor de fusie uitgesproken en hoe de organisatie er nu voor staat.  

3) Het dagelijks bestuur te verzoeken in de 

aanbiedingsbrief een nadere toelichting te verwerken 

waarin uitgelegd wordt welke stappen ODVeluwe zelf 

ook zet en per deelnemer inzicht te geven in extra 

bezuinigingsmogelijkheden. 

 

4.4 Planning & Control cyclus. 

De notitie over de planning- & control-cyclus van ODVeluwe beschrijft de voorgestelde systematiek voor sturing, 

beheersing en verantwoording van werkzaamheden, met inachtneming van de relevante wet- en regelgeving. 

Het bestuur stelt de kaders vast, ambtelijk zullen afspraken gemaakt worden over de uitvoering.  

De notitie gaat ook naar opdrachtgeversoverleg, om van daaruit goede afspraken te maken voor het komend jaar. Ook 

de KPI’s worden daar besproken en toegevoegd aan de definitieve begroting.  

Het bestuur besluit:  

1) De notitie over de planning & control-cyclus vast te 

stellen. 

 

5. Personeel 

 - - 

6. Stelsel 

6.1 Visitatie. 

De visitatiecommissie van Omgevingsdienst NL heeft ODVeluwe geprezen om de geboekte vooruitgang en adviseert 

gerichte ontwikkelstappen voor de toekomst. Het Actieprogramma ODVeluwe 2025-2027 bevat concrete acties om 

verbeterpunten aan te pakken binnen de bestaande capaciteit en middelen. Beide stukken worden tezamen met een 

communicatiebericht gepubliceerd op onze website.  Daarnaast worden ze verzonden naar alle deelnemers, met het 

verzoek de stukken ook door te geleiden naar de raden/staten. Het bestuur vraagt daarnaast aandacht voor de 

planning (uitvoering actieprogramma). 

Het bestuur spreekt zeer veel waardering uit voor hoe de organisatie er nu voor staat. 

Het bestuur besluit:  

1) Het Visitatierapport en het bijbehorende 

Actieprogramma 2025-2027 vast te stellen;  

2) Kennis te nemen van bijgevoegd communicatiebericht. 

6.2 Aanscherping toekomstvisie ODVeluwe in Gelderse opschalingsdiscussie.  

Sinds de fusie op 1 januari ‘24 voldoet ODVeluwe aan de minimale eisen voor een robuuste omgevingsdienst; op 

enkele punten zijn verdere stappen nodig. De provincie Gelderland onderzoekt opschaling naar één gezamenlijke OD 

om de VTH-uitvoering te versterken.  

Op 12 september ’24 is in het Algemeen Bestuur gesproken over de notitie “Update plan van aanpak robuustheid 
ODVeluwe”, waarna deze is vastgesteld. In de notitie  “Aanscherping toekomstvisie ODVeluwe in Gelderse 
opschalingsdiscussie” wordt de visie van ODVeluwe verder aangescherpt.  
De voorzitter en secretaris praten het bestuur bij over de recente ontwikkelingen en gesprekken die hebben 

plaatsgevonden. Streven is eind van het jaar te komen tot een intentieverklaring met de ODA. 

Het bestuur besluit:  

1) De notitie “Aanscherping toekomstvisie ODVeluwe in 

Gelderse opschalingsdiscussie” vast te stellen. 
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Huisvesting wordt hierin meegenomen. Bedoeling is hoofdlocatie in Apeldoorn te houden (vermoedelijk 

Veiligheidshuis), met uitvallocaties in Harderwijk en in de Achterhoek. Kan in de toekomst ook kansen bieden om 

efficiënter zaken op te pakken; kostenbesparend. 

Het bestuur vindt het goed dat dit stuk er ligt; geeft mee om ook aandacht te (blijven) houden voor de visie van 

ODVeluwe (bestaansreden). We sluiten onze ogen niet voor de ontwikkelingen die gaande zijn en nemen daar een 

actieve houding in aan. 

 

Desgevraagd wordt vanuit de provincie aangegeven blij te zijn dat er beweging is, maar de provincie heeft in deze geen 

doorzettingsmacht. De bestuurlijke organisatie hoeft overigens niet gelijk te zijn aan de uitvoeringsorganisatie.  

In mei heeft de secretaris ook een gesprek hierover met gedeputeerde, mw. Mol. 

7. Overig 

7.1 Gevolgen stikstofuitspraak werkvoorraad vergunningen. 

Verwachting is dat een groot deel van het Veluwse werkgebied op slot gaat; hoe dit precies uitpakt is zich aan het 

ontwikkelen. Door de verwachte afname van vergunningaanvragen komt capaciteit vrij binnen het team 

Vergunningverlening, die wordt ingezet ter voorbereiding van / voor het actualiseren van bestaande vergunningen.  

Het bestuur besluit: 

1) Kennis te nemen van de memo gevolgen 

stikstofuitspraak werkvoorraad vergunningen. 

 

7.2 KRW en indirecte lozingen. 

ODVeluwe informeert de partners over de noodzaak om indirecte lozingen beter te beheersen vanwege de impact op 

de KRW-doelstellingen. De middelen zijn beperkt en worden maximaal ingezet; extra investeringen zijn wenselijk. De 

KRW wordt ook meegenomen bij het actualiseren van vergunningen. 

Het bestuur besluit: 

1) Kennis te nemen van de memo KRW en indirecte 

lozingen 

 

8. Rondvraag 

 -  - 

 

 

Komende vergaderingen 

Vergadering voor  Datum Tijd Locatie 

 Dag Datum Van Tot  

DB donderdag 04-09-2025 9.30 11:00 Kantoor ODVeluwe Apeldoorn 

AB donderdag 11-09-2025 9.30 11:00 Gemeentehuis Epe 

DB donderdag 27-11-2025 9.30 11:00 Kantoor OD Veluwe Harderwijk 

AB Donderdag 11-12-2025 9.30 11:00 Gemeentehuis Epe 

 



Gemeente Apeldoorn
centrale postkamer
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0 APR 2025 Apeldoorn
Gemeente Apeldoorn

Postadres

Aan geadresseerde Postbus 9033

7300 ES Apeldoorn

Bezoekadres

Marktplein 1
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b.merghart@apeldoorn.nl

Datum: 25 april 2025

Ons kenmerk : 5605249/5707741

Betreft: Bezuinigingen op subsidies en budgetten

Beste heer, mevrouw,

In februari hebben wij u geinformeerd over de besparingsopgave waar we als gemeente Apeldoorn mee

bezig zijn. En dat deze opgave vier'sporen'omvat :

1. vergroten van de inkomsten van de gemeente via gemeentelijke belastingen;
2. besparen op de ambtelijke organisatie;
3. besparen op subsidies, subsidiebudgetten en externe samenwerkingsverbanden;
4. vergroten van de inkomsten via bijvoorbeeld Europese fondsen.

We nodigden u uit voor werksessies en vroegen u om to reageren. Velen van u hebben deelgenomen
aan de werksessies in maart. We bedanken alle deelnemers en iedereen die gereageerd heeft hartelijk
voor de constructieve deeiname en/of inbreng. Op www.apeldoorn.nl/besparen vindt u onder het kopje

spoor 3 de link naar het verslag van de werksessies dat naar de gemeenteraad is gestuurd.

Ook vindt u op deze webpagina onder het kopje spoor 2 de informatie over onze interne bezuinigingen.

Op 16 april heeft de gemeenteraad ingestemd met alle voorgestelde interne bezuinigingen, onder
voorbehoud van een integrate afweging bij de Voorjaarsnota van de gemeente in juli. Dit betekent dat de

raad de mogelijkheid open laat om bij het vaststellen van de Voorjaarsnota nog eventueel het bestuit to
kunnen wijzigen.

Planning spoor 3

In deze brief informeren wij u over de planning van spoor 3, die vooral als gevolg van de Voorjaarsnota
van het Rijk gewijzigd is ten opzichte van wat eerder is gemeld. Het college heeft het presidium*

voorgesteld om de besluitvorming over spoor 3, en spoor 1, iets later in to plannen en integraal to

betrekken bij de besluitvorming over de Voorjaarsnota van de gemeente. Het presidium heeft ingestemd
met dit voorstel.

Concreet betekent dit dat het college op 10 juni gaat besluiten welke voorstellen over spoor 3 het op zal
nemen in de Voorjaarsnota. Deze Voorjaarsnota stuurt het college op 12 juni naar de gemeenteraad. De

definitieve besluitvorming over de Voorjaarsnota in de gemeenteraad vindt op 10 juli plaats. Voorafgaand
aan deze besluitvorming vindt er op 26 juni tijdens de PMA ( Politieke Markt Apeldoorn) een

raadsvergadering plaats over spoor 3. Bij deze vergadering wordt u de mogelijkheid tot inspreken

geboden. U vindt deze planning ook op www.apeldoorn.nl/besparen onder het kopje Spoor 3.

*Dit overlegorgaan bepaalt de agenda van de gemeenteraad

Behandeld door : B. Merghart

Bijlage ( n ) :

Als u reageert datum en kenmerk van deze brief vermelden

Is deze brief niet duidelijk geschreven? Kijk op apeldoorn.nl/duidelijk hoe u ons dat kunt laten weten.



Contact

Wij danken u voor uw geduld en blijven u uiteraard goed op de hoogte houden. Als u vragen heeft over
deze brief, kunt u deze stellen via besparen(cDapeldoorn.nl

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Apeldoorn,
de secretaris, de burgemeester,

Digita ekenddoor Symone Bruin, de Digita rtekend door Ton Heerts

op 28-04-2025
-
'm- op 28-04-2025

S. de Bruin A.J.M. Heerts
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Voorstel Algemeen Bestuur ODVeluwe 

Voorstel voor:   AB vergadering d.d. 26 juni 2025 

Agendapunt:     3.1 

Onderwerp:       Huisvesting 

Datum:             4 juni 2025 

Bijlagen:           3.1.b AB besluit huisvesting 

 

 

Aan het Algemeen Bestuur ODVeluwe, 

 

 

Wij stellen u voor:  

 

Kennis te nemen van de presentatie over het Veiligheidscentrum Apeldoorn. 

Toelichting: 

Op 17 april jl. heeft een bestuurlijk overleg plaatsgevonden over de plannen voor het nieuw te 

bouwen Veiligheidscentrum te Apeldoorn. Aanwezigen bij dat overleg waren onze voorzitter 

en secretaris, mw. Scholtes (manager Bedrijfsvoering ODVeluwe) en de verantwoordelijke 

wethouder van de gemeente Apeldoorn, dhr. Derks. 

 

Ter vergadering komen mevrouw Kramer – Bos (Portefeuillemanager Vastgoed) en de heer 

Tulk (Programmamanager) een presentatie geven over de achtergrond en plannen rondom 

Veiligheidscentrum. Hiervoor zal ter plekke ook een maquette aanwezig zijn om e.e.a. nader 

toe te lichten; om deze reden is de vergadering ook naar Apeldoorn verplaatst. 

 

 

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe, 

                                                                         

 

W.M. van Dam,                   P. Inberg, 

Secretaris                  Voorzitter 

 



 

Besluit Algemeen Bestuur                                                                                             
 

 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe; 

 

 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

Kennis te nemen van de presentatie over het Veiligheidscentrum Apeldoorn. 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering d.d.: 26 juni 2025. 

 

 

 

 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe, 

 

 

 

W.M. van Dam,                   P. Inberg, 

Secretaris      Voorzitter 

 



 

Voorstel Algemeen Bestuur ODVeluwe 

Voorstel voor:  AB vergadering d.d. 26 juni 2025 

Agendapunt:    7.2 

Onderwerp:     Update Stikstof 

Datum:           4 juni 2025 

Bijlagen:         7.2.b AB besluit Update Stikstof 

7.2.c. Memo Update Stikstof mei 2025 

7.2.c.I Memo Stikstof februari 2025 

7.2.d Statenbrief Voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken 10-04-          

2025 

7.2.d.I Ontwerpbesluit Voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken 19-04-

2025 

7.2.d.II Bijlage bij statenbrief ‘Proces totstandkoming zonering en flankerende 
maatregelen’ 10-04-2025 

7.2.d.III Provinciaal blad Voorbereidingsbesluit 23-04-2025 

 

Aan het Algemeen Bestuur ODVeluwe, 

 

 

Wij stellen u voor:  

 

Kennis te nemen van de memo Update Stikstof. 

Toelichting: 

 

In februari van dit jaar hebben wij u een memo gestuurd met op dat moment de huidige 

stand van zaken ten aanzien van het stikstofdossier. Inmiddels zijn we 3 maanden verder en 

brengen we u graag op de hoogte van de laatste ontwikkelingen. 

 

De ontwikkelingen leiden tot aanvullingen op de eerder verstuurde memo, aangezien er 

nieuwe informatie is vanuit het Rijk en provincie Gelderland. Dit wordt in het vervolg van de 

memo benoemd. Ook geven we nog wat overige informatie en duiden we de stand van zaken 

op het gebied van stikstofsaldering. Als laatste gaan we in op de gevolgen voor onze 

procedures. 

 

 

Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe, 

                                                                         

 

 

 

W.M. van Dam,                   P. Inberg, 

Secretaris                  Voorzitter 

 



 

Besluit Algemeen Bestuur                                                                                             
 

 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe; 

 

 

 

 

B E S L U I T: 

 

 

 

 

 

Kennis te hebben genomen van de memo Update Stikstof mei 2025. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering d.d.: 26 juni 2025. 

 

 

 

 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Veluwe, 

 

 

 

W.M. van Dam,                   P. Inberg, 

Secretaris      Voorzitter 
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7301 BE  Apeldoorn 

 

T 055 580 17 05 

E info@odveluwe.nl 

www.odveluwe.nl 

 

KvK 56677936 

  

 

Stikstofmemo mei 2025 

Aanleiding 

In februari dit jaar hebben wij u een memo gestuurd met op dat moment 

de huidige stand van zaken ten aanzien van het stikstofdossier. Inmiddels 

zijn we 3 maanden verder en brengen we u graag opnieuw op de hoogte 

van de laatste ontwikkelingen in dit dossier. 

 

Ten aanzien van de berichtgeving in de vorige memo zijn er geen 

wijzigingen maar wel aanvullingen. Punten uit vorige memo: 

- Vergunningverlening ligt stil: Dit is nog steeds zo, echter wel met 

name gebiedsgericht en er zijn enkele uitzonderingen.  

- Zoneringsplan: Zie ‘Informatie Rijk’ voor nadere informatie 
hierover. 

- PAS-melders: Er zijn inmiddels meerdere procedures gevoerd 

omtrent de vraag of er voldoende zicht is op legalisatie en/of 

handhaving onevenredig is. Niet handhaven wordt steeds lastiger 

vol te houden en een oplossing voor legalisatie is er tot op heden 

niet. 

- Versnellingsaanpak stikstof: Alle genoemde zaken onder 

‘Informatie Rijk’ verderop in deze memo maken onderdeel uit van 

de Versnellingsaanpak stikstof. Dit is een doorlopend proces. 

- LBV en LBV-plus: Gelderland start vergunningverlening voor 

restactiviteiten stoppende agrariërs weer op. 

 

De ontwikkelingen leiden tot aanvullingen, aangezien er nieuwe informatie 

is vanuit het Rijk en provincie Gelderland. Dit wordt in het vervolg van 

deze memo benoemd. Ook geven we nog wat overige informatie en duiden 

we de stand van zaken op het gebied van stikstofsaldering. Als laatste 

gaan we in op de gevolgen voor onze procedures. 

 

  

Aan 

Bestuurders gemeenten ODVeluwe 

Van 

ODVeluwe 

Onderwerp 

Update Stikstofmemo mei 2025 

https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2025/04/16/gelderland-bevriest-vergunningverlening-extra-stikstof-rond-beschermde-natuur
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2025/04/16/gelderland-verleent-weer-natuurvergunningen-aan-stoppende-boeren
https://omgevingsweb.nl/nieuws/wetsvoorstel-voor-pas-melders-naar-de-raad-van-state/
https://klimaatweb.nl/nieuws/legalisatie-pas-melders-weer-een-kink-in-de-kabel/
https://www.vee-en-gewas.nl/artikel/1258701-heractivering-vergunningverlening-kan-zestig-gelderse-boeren-helpen/
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Informatie Rijk 

In de kamerbrief van 21 maart jl. staat de voortgang van het stikstofplan 

van de Ministeriële Commissie Economie en Natuurherstel. Er zijn vier 

werksporen: 

- In spoor 1 wordt gewerkt aan wat er juridisch kan om 

vergunningverlening mogelijk te maken. Daarbij wordt zowel 

gekeken naar de vraag of een ander systeem van 

vergunningverlening mogelijkheden biedt, als naar verbeteringen 

binnen het huidige systeem. 

o Zonering 250 meter. Bedrijven in de bufferzones krijgen de 

keuze uit innoveren, extensiveren, verplaatsen of stoppen. 

o Beoogde verschuiving van depositie- naar emissiebeleid. 

o Van middelenbeleid naar doelsturing in vergunningen 

(vergunningverlening op basis van bedrijfsspecifieke 

emissiereductiedoelen of emissieplafonds). Welke normen 

gaan gelden en hoe dit wordt gemeten, moet nog worden 

vastgesteld. 

o Beoogde drempelwaarde in vergunningverlening. 

o Noodwet: Er wordt gekeken of het juridisch houdbaar is om 

binnen de geldende internationale en Europese kaders een 

noodwet te maken die andere eisen stelt, om zo buiten de 

bestaande kaders te treden. 

o Waterkwaliteit. In de aanloop naar het achtste 

actieprogramma Nitraatrichtlijn, welke onderdeel is van de 

Kaderrichtlijn Water (KRW), wordt bekeken op welke wijze 

doelsturing een plek in dit programma kan krijgen. De te 

ontwikkelen systematiek wordt gebaseerd op een 

combinatie van metingen aan de hand van grondmonsters 

(N-mineraal) en het vaststellen van het 

stikstofbodemoverschot. 

o Natura 2000-gebieden. Er wordt realistisch gekeken naar 

verbetering van de aanwijzing van soorten en habitats in 

Natura 2000-gebieden en hoe dit zich verhoudt tot de 

huidige staat van instandhouding van soorten en habitats. 

Waar noodzakelijk en mogelijk worden 

aanwijzingsbesluiten en beheerplannen aangepast om het 

proces van vergunningverlening te ondersteunen. 

- Binnen spoor 2 wordt in kaart gebracht welke mogelijke 

maatregelen kunnen bijdragen aan stikstofreductie, aanpak van 

overige drukfactoren en natuurherstel. Ook is in dit spoor aandacht 

voor de huidige inzet en de effecten. Verder zijn opties in beeld 

gebracht voor ondersteunend en flankerend beleid. en is er 

aandacht voor de uitvoerbaarheid, kosten, doelbereik, maatregelen 

voor de korte en lange termijn en maatschappelijke impact van 

maatregelen en voor de wisselwerking met andere opgaven, zoals 

klimaat, water en luchtkwaliteit. 

o Onderdeel van opdracht aan RIVM om drukfactoren die een 

negatief effect op de natuur hebben in kaart te brengen. 

https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2025-0024.pdf 

https://open.overheid.nl/documenten/7277d149-0b8d-4622-bfef-d8326fb01f3c/file
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2025-0024.pdf
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o Meet- en berekentechnieken bekijken en meetnetwerk 

uitbreiden en innoveren (wetenschappelijk 

onderzoeksprogramma). 

 

Dit programma loopt parallel aan de huidige regionale initiatieven. 

Dat zijn op dit moment drie initiatieven (waarvan één in 

oprichting): 

Liefstinghsbroek, RegioDeal Foodvalley en de Nieuwkoopse 

Plassen. 

- Spoor 3 gaat over de aanpak en analyse van de impact van de 

“terugwerkende kracht” uit de uitspraak van Raad van State. In dit 
spoor wordt gewerkt aan een impactanalyse over de gevolgen van 

de uitspraken van de Raad van State voor de beleidsterreinen van 

de ministeries, de impact voor de bevoegd gezagen voor 

natuurvergunningen en de gevolgen voor bedrijven en 

maatschappelijke organisaties. Op basis van de impactanalyse 

zullen voorstellen worden gedaan voor een hierbij passende 

aanpak (samen met mede-overheden). 

- Spoor 4 gaat over de inzet richting Brussel en mogelijkheden in 

EU-wetgeving. In dit spoor wordt in kaart gebracht welke stappen 

er mogelijk zijn in Brussel, zowel op korte als op lange termijn. Ook 

wordt het aanpakken van ‘nationale koppen’ geïdentificeerd, en 
wordt er verkend welke mogelijke initiatieven er kunnen zijn ten 

aanzien van emissie afkomstig uit buurlanden. 

 

Het kabinet denkt aan verschillende maatregelen om de depositie van 

stikstof op kwetsbare natuurgebieden te verlagen, maar het moment dat 

de doel bereikt moet worden verschuift van 2030 naar 2035. Er komen 

specifieke doelen voor de landbouw, industrie en het verkeer. Ook ligt er 

een plan voor een nieuwe vrijwillige uitkoopregeling.  

De vraag is of dit juridisch houdbaar is: 

- Verschuiven datum mag niet zomaar, deze datum is opgenomen in 

de Omgevingswet, verschuiving zal leiden tot nieuwe rechtszaken, 

deze zijn al aangekondigd. 

- Om de vergunningverlening op gang te krijgen, zal het 

maatregelenpakket ook al voor die tijd tot een aanzienlijk effect 
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moeten leiden. Tevens moet gegarandeerd zijn dat de maatregelen 

daadwerkelijk nageleefd worden. Nu zijn ze onvoldoende concreet 

en niet geborgd doordat de financiën nog niet geregeld zijn. Huige 

voorstel lijkt erg op PAS. 

- Er zal meer nodig zijn dan de nu besloten maatregelen om aan te 

tonen dat er daadwerkelijk sprake is van verbetering van de 

natuur. In gebieden die er volgens natuurdoelanalyses slecht voor 

staan, zullen specifieke maatregelen nodig zijn die ook 

doorgerekend zijn. 

- Uit het ‘Startpakket Nederland van het slot’ blijkt dat er rond de 
Veluwe (en de Peel) ook maatregelen voor de industrie genomen 

moeten worden. Het kabinet denkt er aan om de Aanpak 

Piekbelasting Industrie verder te intensiveren en aan het inzetten 

op de verdere verduurzaming van afvalverbrandingsinstallaties. 

Ook onderzoekt het kabinet op welke wijze een gerichte aanpak 

kan helpen om emissies van industriële bedrijven dichtbij bepaalde 

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, en rondom de Veluwe in 

het bijzonder, te reduceren. 

 

https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/KN-2025-0016.pdf  

 

In figuur 1 staan alle stikstofgevoelige en urgente gebieden met zonering. 

Hiermee wordt bedoeld de ‘urgentielijst van Bobbink’, urgente gebieden 
genoemd. 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/04/25/kamerbrief-startpakket-nederland-van-het-slot
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/KN-2025-0016.pdf
https://www.rivm.nl/publicaties/berekening-specifieke-doelen-voor-urgentielijst
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In Figuur 3 staat de opgetelde depositievracht per zone per gebied voor de 

gebieden met de hoogste depositievracht (meer dan 100.000 mol of 14 

ton N). Ter indicatie: De totale depositievracht vanuit de zones op de 

Veluwe is ruim 63% van de totale depositievracht op alle natuurgebieden. 

Het eerstvolgende Natura 2000-gebied (het Drents-Friese Wold & 

Leggelderveld) draagt 3,3% bij. 

Informatie provincie Gelderland 

 

- Zonering 500 meter rondom de Veluwe, Landgoederen Brummen, 

Willinks Weust en Bekendelle. Dit heeft rondom de Veluwe impact 

op zo’n 357 agrarische bedrijven. 
- Binnen deze zone geldt straks een maximale stikstofuitstoot. Deze 

uitstoot geldt alleen voor activiteiten die een natuurvergunning 

nodig hebben. 

- Voorbereidingsbesluit 16-04-2025 ‘Voorbeschermingsregels 
beperkingengebied stikstofemissie’ vastgesteld. Deze geldt 18 

maanden. Het voorbereidingsbesluit is geen aanvulling op het 

beoordelingskader voor N2000-activiteiten, maar een extra en 

separaat beoordelingskader voor het ruimtelijke spoor. Het besluit 

geeft, in aanvulling op de nationale regelgeving, ook een 

vergunning- of meldplicht voor activiteiten waarbij: 

o sprake is van feitelijke uitbreiding van stikstofdepositie op 

basis van een reeds vergund recht; 

o tijdelijke stikstofdepositie waarvoor significante gevolgen 

kunnen worden uitgesloten.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dc-2025-4382/1/html
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De kaart bij het besluit is leidend. Het betreft een extra provinciale 

vergunningplicht naast de rijksregels voor vergunningplicht t.a.v. 

de Natura 2000-activiteit en eventuele andere benodigde 

vergunningen zonder een wettelijke aanhaking, het is dus en/en. 

Het is aan de initiatiefnemer om te bepalen welke vergunning hij 

eerst aanvraagt. De vergunning voor die gevallen die onder de 

regels vallen, kan alleen verkregen worden indien er sprake is van 

een groot openbaar belang. Dit betreft: 

o Openbare veiligheid (dijken etc.); 

o Volksgezondheid; 

o Drinkwatervoorziening; 

o Verbeteren van de verkeersveiligheid. 

Het overgangsrecht sluit activiteiten uit van de vergunningplicht als 

er voor de activiteit al een Omgevingsvergunning (iedere soort 

Omgevingsvergunning) is verleend, een melding is gedaan 

(bijvoorbeeld Bal, Bbl etc.) of er een Omgevingsplan (in ontwerp) 

is vastgesteld voor 23 april 2025. Hekkelman advocaten is nog niet 

overtuigd van de rechtmatigheid van dit besluit in gebleken uit hun 

webinar, dus dat zal in de praktijk moeten blijken. Andere 

provincies zijn volgens hen inmiddels met soortgelijke 

zoneringsplannen bezig. 

 

Overige informatie 

 

- Handreiking toestemmingverlening voor de resterende activiteit bij 

deelname aan verschillende beeindigingsregelingen 8 april 2025 

beschikbaar. 

- Foodvalley heeft eigen pakket samengesteld en aangeboden aan 

Kamercomissie. 

- Uitspraak rechtbank Oost-Brabant waarbij de inzet van elektrisch 

materiaal niet als standaardonderdeel bij ieder bouwproject kan 

worden gezien en daarom als mitigerende maatregel in een te 

verlenen natuurvergunning moet worden geborgd. 

 

Stikstofsaldering: stand van zaken 

 

Zoals in onze vorige memo al verwoord, hebben de uitspraken van 18 

december gevolgen voor zowel intern als extern salderen. Intern salderen 

is weer vergunningplichtig geworden maar er is nog geen beleidskader 

beschikbaar. Extern salderen heeft wel een beleidskader maar door 

additionaliteit is ook dit niet eenvoudig. De spelregels zijn feitelijk hetzelfde 

geworden en je zou nu gewoon kunnen spreken over salderen, ongeacht 

of dit intern of extern salderen betreft. 

 

Om toch zaken doorgang te kunnen laten vinden proberen partijen nu 

kleine overschrijdingen weg te schrijven in een Ecologische beoordeling, in 

de praktijk blijkt dit lastig. De provincie werkt alleen mee aan tijdelijke 

overschrijding en geen permanente overschrijdingen en alleen op “ja-mits 

gebieden”, niet op “nee-tenzij gebieden. Deze staan benoemd in de 

Natuurdoelanalyses (NDA’s), deze worden opgesteld door de Ecologische 

Autoriteit. Uit de Natuurdoelanalyse Veluwe blijkt dat de hele Veluwe voor 

een groot deel bestaat uit nee-tenzij gebieden. Vooral voor plannen is dit 

https://hekkelman-advocaten-en-notarissen.webinargeek.com/webinar/replay/Gy3HeWt0tHYU1wxVl1NrphMpGSvR37ITne8FMYuCiJY/
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-10/Handreiking%20be%C3%ABindigingsregelingen%20veehouderij_0.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-10/Handreiking%20be%C3%ABindigingsregelingen%20veehouderij_0.pdf
https://www.regiofoodvalley.nl/fileadmin/regiofoodvalley.nl/documenten/2025/Van_het_stikstofslot_dat_kan__Oplossingen_uit_Regio_Foodvalley_5_maart_2025.pdf
https://www.regiofoodvalley.nl/nieuws/kamercommissie-neemt-oplossingen-stikstofcrisis-van-regio-foodvalley-in-ontvangst
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBOBR:2025:1108
https://omgevingsweb.nl/samenvatting/gebruik-elektrisch-materiaal-is-geen-standaardonderdeel-bij-ieder-bouwproject-en-moet-daarom-als-mitigerende-maatregel-in-te-verlenen-natuurvergunning-worden-geborgd/
https://www.bij12.nl/onderwerp/stikstof/passende-beoordeling/additionaliteit/
https://www.ecologischeautoriteit.nl/
https://www.ecologischeautoriteit.nl/
https://www.ecologischeautoriteit.nl/projectdocumenten/013610_5123_Natuurdoelanalyse_Veluwe_def.pdf
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lastig omdat daar ook naar cumulatie gekeken moet worden en deze 

cumulatietoets wordt vrijwel nooit goed uitgevoerd. 

Gebruik maken van de ADC toets (Alternatieven – Dwingende reden van 

groot openbaar belang – Compensatie) na het uitvoeren van een passende 

beoordeling is ook een optie. Ook dit ligt heel lastig omdat voor veel zaken 

vaak echt wel een alternatief beschikbaar blijkt en de compensatie blijkt 

in de praktijk erg lastig. 

 

Gevolgen voor procedures 

 

Doordat er, als gevolg van het Voorbereidingsbesluit van de provincie 

Gelderland, een extra vergunningplicht is ontstaan voor initiatieven in het 

beperkingengebied stikstofemissie, wordt het toetsingskader voor 

initiatieven steeds diffuser. Op basis van de Omgevingswet kan een 

initiatiefnemer niet verplicht worden om vergunningen in een bepaalde 

volgorde aan te vragen en ontbreekt een wettelijke aanhaking tussen de 

diverse benodigde toestemmingen. Het zou echter voor alle partijen (van 

initiatiefnemer tot aan de diverse betrokken bevoegde gezagen) het meest 

efficiënt zijn als er sprake zou zijn bij de toetsing van een initiatief ten 

aanzien van stikstof van het zeven van grofmazig naar fijnmazig.  

 

In het speelveld van stikstof adviseert ODVeluwe in de diverse procedures 

over natuur, waaronder stikstof. Hierin moeten steeds meer disclaimers en 

slagen om de arm genomen worden in verband met het ontbreken van 

toetsingskaders en heldere jurisprudentie. Feitelijk is er sprake van een 

scheiding tussen procedures doordat er geen wettelijke aanhaking bestaat. 

Bij een Omgevingsplan en BOPA (Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit) 

moet echter wel verplicht een belangenafweging worden gemaakt in de 

vorm van een Evenwichtige Toedeling van Functies Aan Locaties (ETFAL). 

In deze afweging moet ook natuur betrokken worden. Voor een MER(-

beoordeling) geldt dat ook. In een plan kan dit vaak iets meer op 

hoofdlijnen omdat deze vaak niet een rechtstreekse uitvoerings-

mogelijkheid met zich meebrengt al moet er ook in het besluit iets gezegd 

worden over de uitvoerbaarheid van een plan. Bij een BOPA is dit al lastiger 

omdat dit een Omgevingsvergunning is die getoetst wordt als een plan en 

dergelijke besluiten daarnaast vaak direct activiteiten toestaan. Een MER(-

beoordeling) vraagt om een besluit of de milieueffecten van een initiatief 

significant negatief worden geacht (waar ook natuur in meegenomen moet 

worden) nog voorafgaand aan de feitelijke vergunning. Ook dit oordeel is 

lastig bij het ontbreken van een toetsingskader. 

 

ODVeluwe is van mening dat het stoppen van de vergunningverlening niet 

zijnde Natura 2000-activiteiten juridisch niet kan en ongewenst is. Wel 

achten wij het van belang om initiatiefnemers en onze opdracht-gevers te 

wijzen op het, ook voor hen, meest efficiënte proces door het woud aan 

benodigde procedures. In onze adviezen zullen wij hier dan ook op wijzen 

in samenhang met de risico’s die wij zien bij het door laten lopen van een 
procedure. De uiteindelijke afweging en beslissing om een procedure door 

te laten lopen of in te trekken ligt in gezamenlijkheid bij de initiatiefnemer 

en het bevoegd gezag. 
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Advies/Vragen 

 

Wij hopen dat bovenstaande meer duidelijkheid geeft in deze onzekere 

periode rondom het thema stikstof. Wij hebben een team van acht 

ecologen die u van advies kunnen voorzien en uw vragen kunnen 

beantwoorden op dit en overige natuurthema’s indien gewenst. Hebt u nog 

vragen over deze memo, neemt u dan contact op met 

W.Zwierenberg@ovij.nl Overige vragen kunnen gestuurd worden naar 

info@odveluwe.nl  

 

Bijlagen 

Als bijlagen treft u (wellicht ter overvloede) aan: 

- Memo stikstof ODVeluwe februari 2025 

- Statenbrief Voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken 10-

04-2025 

- Ontwerpbesluit Voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken 

19-04-2025 

- Bijlage bij statenbrief ‘Proces totstandkoming zonering en 
flankerende maatregelen’ 10-04-2025 

- Provinciaal blad Voorbereidingsbesluit 23-04-2025 

 

mailto:W.Zwierenberg@ovij.nl
mailto:info@odveluwe.nl
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Behandeld door 

W. Zwierenberg 

 

Bijlage 

 

Memo 

Omgevingsdienst Veluwe 

Marktplein 1 

7311 LG  Apeldoorn 

Postbus 971 

7301 BE  Apeldoorn 

 

T 055 580 17 05 

E info@odveluwe.nl 

www.odveluwe.nl 
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Aan 

Bestuurders gemeenten OD Veluwe 

Van 

OD Veluwe 

Onderwerp 

Update n.a.v. Stikstof uitspraken 

 

Update n.a.v. Stikstof uitspraken 

Aanleiding 

Recentelijk is er een aantal uitspraken gedaan over stikstof, die 

grootschalige effecten hebben op de mogelijkheden voor activiteiten met 

stikstofuitstoot in Nederland.  

 

Kort gezegd komen de uitspraken inhoudelijk op het volgende neer: 

1. Intern salderen is met terugwerkende kracht vanaf 01-01-2020  

vergunningplichtig. Intern salderen betekent dat een activiteit die uitstoot van 

stikstof veroorzaakt, binnen de eigen begrenzing van de activiteit wordt 

compenseert. Dit gebeurt door bijvoorbeeld vervuilende activiteiten te 

verminderen of schonere technieken te gebruiken, zodat de totale uitstoot niet 

toeneemt. 

2. Als er sprake is van vergunningplicht moet er gekeken worden naar 

additionaliteit. Simpel gezegd: is de beschikbare stikstofruimte niet harder 

nodig voor natuur?  

3. Ruimte die er in de ‘referentiesituatie’ was op basis van een 

milieutoestemming en waarbij die activiteit er structureel niet meer is, mag 

niet mee gesaldeerd worden.  

4. De Staat heeft te weinig gedaan om de achteruitgang van 

stikstofgevoelige natuur te stoppen en moet zich houden aan het wettelijk 

stikstofdoel voor 2030. 

 

Feitelijk is er geen onderscheid meer tussen intern en extern salderen, 

beiden zijn vergunningplichtig en voor iedere vorm van saldering gelden 

dezelfde regels. 

 

De betreffende uitspraken: 

- Rendac uitspraak 18-12-2024 

- Amercentrale uitspraak 18-12-2024 

- Greenpeace uitspraak 22-01-2025  

  

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@147425/202201311-1-r2/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@147431/202200383-1-r2/
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2025:578
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Wat gebeurt er nu bij Rijk en Provincie? 

Vergunningverlening ligt stil 

Provincies hebben n.a.v. de uitspraken op 18 december besloten de 

vergunningverlening stil te leggen voor alle activiteiten waar stikstof bij 

vrijkomt. Dit heeft tot gevolg dat ook (en misschien wel juist) onze 

provincie Gelderland ‘op slot’ zit. Dit kan grote gevolgen hebben voor onder 

meer de woondeal, verduurzaming, de energie- en klimaatopgave en de 

PAS-melders die nog altijd wachten op legalisatie. 

De provincie heeft vooralsnog aangegeven zich nu eerst op de toekomst 

te focussen en die zaken die gaan over de ‘terugwerkende kracht’ later op 
te pakken. 

 

Zoneringsplan 

Het Rijk heeft de provincies de opdracht gegeven om met maatregelen te 

komen waardoor Nederland ‘van het slot’ kan. Hiertoe is de provincie 
Gelderland gestart met een zoneringsplan. Er komen zoneringen rondom 

stikstofgevoelige natuur. Binnen deze zones worden normen opgelegd voor 

een maximale stikstofuitstoot. Het gaat om maatwerk per gebied, waarbij 

de focus nu ligt op de Veluwe en bij Winterswijk.  

 

De manier waarop ze dit in die zones willen bereiken, lijkt erg op het plan 

dat er eerder al lag met de opties: stoppen, verplaatsen of innoveren. Er 

wordt echter gesproken over drastische maatregelen waarbij de pijn vooral 

lijkt te gaan landen bij bedrijven binnen deze zones. Binnen de zones 

kunnen straks alleen nog emissiearme activiteiten plaatsvinden en 

bestaande activiteiten dienen binnen 5 jaar emissievrij te worden. 

Daarnaast zit er grote druk op deze plannen, er moet in de eerste week 

van maart al een richtinggevend GS besluit liggen. Deze datum hangt 

samen met het vervallen van de bescherming van de PAS-melders, daarna 

moeten de provincies formeel gaan handhaven. Het richtinggevende 

besluit zal worden uitgewerkt in de Omgevingsverordening. 

 

PAS-melders 

Er lag een wettelijke opdracht voor destijds de minister voor Natuur en 

Stikstof en de provincies om samen zorg te dragen voor het legaliseren 

van projecten of activiteiten waarvoor ten tijde van het PAS 2015–2021 

geen natuurvergunning nodig was vanwege hun geringe stikstofdepositie 

op Natura 2000-gebieden. Hiertoe is er een legalisatie-programma 

opgesteld voor de PAS-melders. Dit programma loopt echter formeel tot 1 

maart 2025. Op 31 januari heeft de ministerraad besloten het wetsvoorstel 

om het legalisatieprogramma voor PAS-melders tot 1 maart 2028 te 

verlengen, aan te bieden aan de Raad van State. Minister Wiersma heeft 

gevraagd om een spoedbehandeling, zodat het wetsvoorstel zo snel 

mogelijk kan worden aangeboden bij de Tweede Kamer. De verlenging is 

noodzakelijk omdat het huidige programma afloopt terwijl veel PAS-

melders nog altijd geen oplossing hebben voor hun benarde situatie en dit 

door de uitspraken ook nog eens extra lastig is geworden. Het kabinet 

heeft daarom een maatwerkaanpak opgezet, waarmee de komende drie 

jaar aan PAS-melders een oplossing wordt geboden. In de tussentijd is de 

wetsaanpassing ook van belang voor de motivering van afwijzingen van 

eventuele handhavingsverzoeken. 

 

 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/11/28/verlenging-legalisatieprogramma-pas-melders
https://open.overheid.nl/documenten/dc04f469-6f58-4fd3-93d2-b33353f77d0a/file
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Versnellingsaanpak stikstof 

Het Zoneringsplan is onderdeel van de versnellingsaanpak stikstof dat 

verder uitgewerkt wordt en waarvoor vanuit iedere portefeuille inbreng zal 

moeten worden geleverd. Daarnaast is Gelderland een nieuw 

toetsingskader voor vergunningverlening aan het formuleren waarin alle 

elementen van de uitspraken hun plek moeten krijgen. Pas daarna kunnen 

vergunningaanvragen weer in behandeling worden genomen. 

Vergunningverlening rondom gebieden waar de natuur er relatief goed 

voor staat kan wel doorgaan. Binnen het grondgebied van OD Veluwe is 

dat bijvoorbeeld het gebied dat grenst aan de Rijntakken. 

 

Lbv en Lbv-plus 

Helaas is het op dit moment nog niet duidelijk wat de uitspraak precies 

betekent voor de deelnemers van de Landelijke beëindigingsregeling 

veehouderijlocaties (Lbv en Lbv-plus). Het ministerie van Landbouw, 

Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) zoekt uit wat de gevolgen 

zijn. Een belangrijk thema is de stikstofruimte die veehouders na het 

beëindigen van hun locatie nog mogen gebruiken voor een andere 

activiteit. Het RvO heeft op 11 februari een bericht verzonden over de 

gevolgen van de uitspraken voor deze groep. 

 

Prioritering 

De provincie zal, zodra de vergunningverlening weer op gang kan komen, 

een prioritering moeten aanbrengen in het werk. Daarbij zal waarschijnlijk 

voorrang gegeven worden aan projecten met een grote impact waarbij 

sprake is van een maatschappelijk urgente opgave. De exacte criteria 

hiervoor moeten nog worden uitgewerkt. Zodra de vergunningverlening 

voor deze zaken weer loopt zullen ze zich bezig gaan houden met de zaken 

die vallen onder de ‘terugwerkende kracht’. 
 

Wat doen wij als Omgevingsdienst? 

Vergunningverlening door OD Veluwe 

Wij zien juridisch geen mogelijkheid om de vergunningverlening op Milieu 

Belastende Activiteiten (MBA) stil te leggen. De uitspraken gaan over de 

Natura 2000-activiteit en onder de Omgevingswet is er geen sprake meer 

van wettelijke aanhaking tussen die activiteiten en natuur activiteiten 

tenzij er sprake is van een meervoudige aanvraag. We kiezen ervoor om 

bij een aanvraag voor een MBA met stikstofemissie de initiatiefnemers te 

informeren over de voor- en nadelen van het door laten lopen of intrekken 

van de procedure en laten de keus bij de aanvrager. Feit is wel dat we 

verwachten dat op basis van onze uitleg een deel van de initiatiefnemers 

er voor zal kiezen de aanvraag in te trekken. We verwachten dan ook 

minder vergunningen te verlenen en wellicht meer weigeringen totdat het 

nieuwe toetsingskader van de provincie bekend is. 

 

Ontwikkelingen 

Uiteraard volgen wij de ontwikkelingen op dit dossier nauwlettend. 

 

De provincie gaat o.a. een ambtelijke taskforce vormen waar ook het 

perspectief van gemeenten, waterschappen en omgevingsdiensten in 

wordt betrokken. Wij hebben aangeboden vanuit de Gelderse 

Omgevingsdiensten deel te nemen aan deze Taskforce. 

 

https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/lbv#gevolgen-uitspraak-raad-van-state
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De kennis die we opdoen zullen we met enige regelmaat doorspelen aan 

onze opdrachtgevers. 

 

Zaken inventariseren 

Wij verwachten dat er op enig moment dit jaar een vraag zal komen vanuit 

de provincie naar de gemeenten en OD’s om een overzicht te leveren van 
alle besluiten waar intern salderen is toegepast. Los van de zaken waar de 

initiatiefnemer een positieve weigering heeft gekregen van de provincie 

zijn deze zaken nooit bij de provincie terecht gekomen, ze waren immers 

vergunning-vrij.  

Als een initiatiefnemer in een situatie waarin de activiteit vergunning-vrij was 

door intern salderen toch om een vergunning vroeg, kreeg hij bericht dat er 

geen vergunning nodig is en dat de aanvraag wordt geweigerd, de zogenoemde 

'positieve weigering'. 

Vanuit ODVeluwe maken wij dit overzicht voor zaken waarvoor de 

gemeenten zelf besluiten nemen, maar die ten aanzien van de toetsing 

voor stikstof aan ODVeluwe zijn voorgelegd voor advisering. Ook maken 

wij dit overzicht voor zaken waarvoor ODVeluwe besluiten kan nemen. 

Voor de overige zaken zal de gemeente zelf een overzicht moeten maken. 

 

Advies/vragen 

Wij hopen dat bovenstaande meer duidelijkheid geeft in deze onzekere 

periode rondom het thema stikstof. Wij hebben een team van acht 

ecologen die u van advies kunnen voorzien en uw vragen kunnen 

beantwoorden op dit en overige natuurthema’s indien gewenst. Hebt u nog 

vragen over deze memo, neemt u dan contact op met 

w.zwierenberg@ovij.nl. Overige vragen kunnen gestuurd worden naar 

info@odveluwe.nl. 

  

 

mailto:w.zwierenberg@ovij.nl
mailto:info@odveluwe.nl
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Besluitvorming 

 
 

 
 
Onderwerp 
Voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken 
 
Beleidsprogramma 
• Biodiversiteit 
• Agrifood 
• Gezonde leefomgeving 
 
Ambitie 
 Alle 
 
Portefeuillehouder 
Ans Mol-van de Camp  

 
  
1 Kern voorstel 
 
Gedeputeerde Staten stellen voor om het voorbereidingsbesluit stikstofemissie-arme stroken vast 
te stellen. Hiermee wordt de bestaande situatie bevroren in een strook van 500 meter rond de 
stikstofgevoelige natuur binnen de Natura 2000-gebieden Veluwe, landgoederen Brummen, 
Willinks Weust en Bekendelle. Dit betekent dat er op een enkele uitzondering na geen nieuwe 
activiteiten in deze strook worden toegestaan die zorgen voor de uitstoot van stikstof. Deze 
beperking is maximaal 1,5 jaar van toepassing. Dit voorbereidingsbesluit gaat niet over bestaande 
activiteiten in deze strook. Die kunnen door blijven gaan. Het ‘voorbereidingsbesluit 
stikstofemissie-arme stroken’ is een volgende stap in het in beweging krijgen van de 
vergunningverlening.  
 
2 Waarom ontvangt u deze Statenbrief? 
 
Eerder is toegelicht dat vanwege de Raad van State uitspraken over stikstof op 18 december 2024 
de vergunningverlening in Nederland nagenoeg op slot zit. Voor ons college was dit aanleiding om 
bovenop de Versnellingsaanpak Stikstof (PS2024-1027, PS2024-1029 en PS2024-1030) een extra 
maatregel in gang te zetten, namelijk de zonering. Die zonering houdt in dat activiteiten in een 
strook van 500m rondom de stikstofgevoelige natuur binnen de genoemde Natura 2000-gebieden 
te maken krijgen met strengere regels voor stikstofuitstoot. Alle betrokkenen krijgen 10 jaar de tijd 
krijgen om daar naar toe te groeien. Wij stellen hiervoor een pakket aan flankerende maatregelen 
samen en zullen actieve begeleiding bieden voor een bij het gebied passende en 
toekomstbestendige invulling. 
Het voorbereidingsbesluit waarover we nu uw besluit vragen is bedoeld als voorbereiding op het 
uitwerken van de zonering in de omgevingsverordening. Dat gebeurt door het weren van nieuwe 
activiteiten stikstof uitstoten in stroken van maximaal 500 meter rond stikstofgevoelige habitats en 
leefgebieden op de Veluwe en bij de meest gevoelige Natura 2000-gebieden in Winterswijk.  
 
Het Voorbereidingsbesluit staat niet op zichzelf. De plannen voor 
de Versnellingsaanpak Stikstof werken we voor de zomer van 2025 
verder uit in een concreet uitvoeringsprogramma voor een verdere 
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 daling van de stikstofuitstoot. We benutten per direct de budgetten die voor stikstof beschikbaar 
zijn zodat mensen die te maken krijgen met strengere regels ook in staat worden gesteld om daar 
aan te voldoen of er stapsgewijs naar toe te werken.  
Door het nemen van het voorbereidingsbesluit biedt u voor de korte termijn duidelijkheid over de 
ontwikkelrichting en voorkomt u dat er de komende 1,5 jaar nieuwe activiteiten starten die zorgen 
voor meer stikstofuitstoot of waar na vaststelling van de uiteindelijke zonering alsnog strengere 
eisen voor gelden. Bovendien zien wij dit als een belangrijk juridisch argument dat samen met de 
uitvoering van de Versnellingsaanpak Stikstof helpt om de vergunningverlening weer op gang te 
krijgen en af te zien van handhaving bij de PAS-melders. 
 
3 Hoe bent u eerder betrokken? 
 
De zonering rond stikstofgevoelige habitats op de Veluwe en bij de meest gevoelige natuurgebieden 
in Winterswijk is aangekondigd (PS2025-82) bij de behandeling van de Versnellingsaanpak 
Stikstof op 5 februari 2025 in uw Staten. Daarna hebben we u geïnformeerd over ons plan van 
aanpak en de kaderstelling voor de verdere uitwerking van die zonering (PS2025-200).  
 
4 Samenvatting 
 
Wij stellen uw Staten voor het bijgevoegde voorbereidingsbesluit vast te stellen. Dit besluit geeft 
per direct een juridische grondslag om geen nieuwe activiteiten toe te staan die stikstof uitstoten.  
 
 Het voorbereidingsbesluit geldt voor een strook van 500 meter om de stikstofgevoelige natuur 

binnen de Natura 2000 gebieden Veluwe, Landgoederen Brummen, Bekendelle en Willinks 
Weust. Als de nadere uitwerking daar aanleiding toe geeft kan de begrenzing van de 
uiteindelijke zonering in de omgevingsverordening afwijken van de strook waarvoor nu het 
voorbereidingsbesluit gaat gelden. 

 Het voorbereidingsbesluit maakt nieuwe activiteiten in de strook van 500m onmogelijk totdat 
de uitwerking van de zonering is vastgelegd in de provinciale omgevingsverordening, met 
alleen de hoogst nodige uitzonderingen. Dit zijn:  
• Alle activiteiten die al een ontvankelijke vergunningaanvraag hebben gedaan op het 

moment dat wordt besloten over het voorbereidingsbesluit 
• Activiteiten die alléén zorgen voor een tijdelijke uitstoot van stikstof  
• Activiteiten met een dwingende reden van groot openbaar belang (denk aan 

dijkversterkingen, verkeersveiligheidsprojecten, defensie) 
• Activiteiten die er aan bijdragen dat Gelderland van het slot komt en vergunningverlening 

weer (beter) mogelijk wordt. Dus zaken waardoor stikstofgevoelige natuur zich kan 
herstellen en de uitstoot van stikstof vermindert. 

 Het voorbereidingsbesluit geldt voor maximaal 1,5 jaar. In die tijd zal de 
omgevingsverordening met de beoogde strook van maximaal 500 meter zijn uitgewerkt, samen 
met een flankerend pakket aan maatregelen met bijpassend budget.  

 
5 Argumenten 
 
Waarom zonering en een voorbereidingsbesluit? 
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 Het instellen van stikstof-emissiearme stroken doen we omdat op dit moment Gelderland op slot 
zit doordat geen natuurvergunningen verleend kunnen worden.  
De uiteindelijke zonering van maximaal 500m is er op gericht om de uitstoot van stikstof te 
verminderen in zogenaamde significante stroken, daar waar de uitstoot van die stikstof het meest 
direct van invloed is op de nabijgelegen stikstofgevoelige natuur. 
Door het voorbereidingsbesluit worden ongewenste ontwikkelingen qua stikstofemissie 
voorkomen, zolang de beoogde zonering nog niet is uitgewerkt. Dit beschermt ook initiatiefnemers 
die anders het risico lopen om nu toestemming te krijgen voor iets waar ze over een jaar dan weer 
van moeten afwijken. Dit is ook van belang voor de voorzienbaarheid. We willen voorkomen dat 
ondernemers investeringen doen in activiteiten waar op basis van het toekomstige zoneringsbeleid 
extra beperkingen aan worden opgelegd.  
 
Wat zijn uitzonderingen en waarom? 
Het voorbereidingsbesluit maakt activiteiten (tijdelijk) onmogelijk, daarom is het belangrijk om de 
proportionaliteit van het besluit af te wegen. Tegelijk is de bedoeling om duidelijkheid te bieden 
over de ontwikkelrichting. Daarom zijn er slechts heel beperkt enkele uitzonderingen gemaakt. We 
willen niet allemaal uitzonderingen die toch weer leiden tot extra stikstofuitstoot. We verwachten 
van initiatiefnemers dat ze bedenken hoe ze binnen de strook van 500m zorgen voor lagere uitstoot 
van stikstof of anders daarbuiten zoeken naar plek voor nieuwe activiteiten. 
De gangbare wettelijke eisen blijven gewoon van kracht. Alle projecten die vallen onder de 
uitzonderingsgronden in het voorbereidingsbesluit, dienen dus wel nog te voldoen aan het kader 
zoals dat geldt voor een omgevingsvergunning voor een Natura 2000 activiteit.  
 
6 Kanttekeningen en dilemma’s en risico’s 
 
Het voorbereidingsbesluit raakt alle nieuwe activiteiten in de zone, ongeacht de sector of hoogte 
van de bijdrage aan stikstofdepositie in de natuur. Ons college wil dat alle sectoren bijdragen aan 
een lagere stikstofuitstoot en dat betekent dus ook dat alle sectoren worden geraakt. Dat geen 
nieuwe activiteiten worden toegestaan raakt woningbouwplannen, uitbreiding van 
bedrijventerreinen en agrarische bedrijven en recreatieondernemers. 
Het bevriezen van alle activiteiten kan gevolgen hebben voor investeringsbereidheid van partijen, 
extra kosten met zich meebrengen of leiden tot vertraging of afstel van voorgenomen activiteiten. 
Daar staat tegenover dat op dit moment nieuwe activiteiten vrijwel onmogelijk zijn doordat de 
vergunningverlening op slot zit. Daar willen we met behulp van de zonering en vooruitlopend 
daarop het voorbereidingsbesluit juist weer beweging in krijgen. Daarvoor is de zonering op 
zichzelf geen garantie, maar samen met het flankerend beleid wel een belangrijke concrete 
volgende stap in aanvulling op de reeds aangekondigde Versnellingsaanpak Stikstof.  
 
De mensen die worden geraakt door het voorbereidingsbesluit en daarna door de uitwerking van de 
zonering hebben te maken met onzekerheid over hun toekomst en gebrek aan perspectief. Dit 
willen we zoveel mogelijk voorkomen of ondervangen door snel duidelijkheid te bieden over wat 
wel kan en welke stappen nog volgen uitwerking van de zonering. Dat combineren we met 
flankerende maatregelen waarvoor we de nog beschikbare (GMS-)middelen inzetten en in de 
Tussenbalans extra budget voorstellen. We realiseren ons dat we de zorgen niet volledig kunnen 
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 wegnemen, maar willen met duidelijke normen, een helder proces en voldoende budget voor 
flankerende maatregelen wel meer houvast en perspectief bieden. 
 
7 Duurzaamheid 
 
De nadruk ligt op stikstof omdat daardoor de vergunningverlening nu op slot zit. Andere 
duurzaamheidsthema’s zijn hieraan ondergeschikt bij de afwegingen rond het 
voorbereidingsbesluit en de zonering. 
 
8 Planning en control 
 
Dit voorbereidingsbesluit heeft in beginsel geen financiële gevolgen. Externe partijen kunnen 
nadeelcompensatie aanvragen indienen, maar een voorbereidingsbesluit is geen 
schadeveroorzakend besluit genoemd in artikel 15.1 van de Omgevingswet.   
Waar mogelijk worden de beschikbare budgetten al per direct ingezet om de gewenste 
ontwikkelrichting mogelijk te maken. In het kader van de Tussenbalans kijken we naar extra 
middelen bovenop de reeds beschikbare budgetten voor stikstof. 
 
9 Participatie en communicatie 
 
Voor dit voorbereidingsbesluit is geen participatie georganiseerd door de korte voorbereidingstijd. 
Wel hebben wij onze medeoverheden onder embargo geïnformeerd, vooral degenen op wiens 
grondgebied de zonering betrekking heeft.  
 
10 Vervolg 
 
De uiteindelijke zonering willen we zo snel mogelijk uitwerken in de omgevingsverordening. Dat 
doen we met een zorgvuldig participatieproces over zowel de invulling van de regels als het pakket 
van flankerende maatregelen dat er bij nodig is. In bijlage 3 lichten we het participatieproces op 
hoofdlijnen toe voor de nadere uitwerking van de zonering en het flankerend beleid. De 
verwachting is dat het uitwerken en vastleggen van zonering in de omgevingsverordening tot 
maximaal 1,5 jaar gaat duren.  
 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
Daniël Wigboldus - Commissaris van de Koning 
Johan Osinga - Secretaris 
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Provinciale Staten van Gelderland 

Datum vergadering 

19 april 2025 

PS-nummer 

Provinciale Staten van Gelderland 

Gelet op artikel 4.15 van de Omgevingswet; 

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 8 april 2025 om stikstofemissie-arme stroken 

met een beperkingengebied in te stellen zoals aangegeven op de bijbehorende kaart. Het 

beperkingengebied ziet op de volgende Gelderse Natura 2000-gebieden: de Veluwe, Willinks 

Weust, Bekendelle en de landgoederen Brummen; 

Gelet op ons voornemen om de voor dit beperkingengebied te stellen regels (de aangekondigde 

‘zonering’) nader uit te werken; 

Overwegende dat het noodzakelijk is met het oog op de voorbereiding van deze regels en 

vooruitlopend op de vaststelling daarvan de omgevingsverordening te wijzigen met 

voorbeschermingsregels. Deze regels strekken ertoe te voorkomen dat binnen dit 

beperkingengebied nieuwe activiteiten met stikstofuitstoot plaatsvinden die zorgen voor 

stikstofdepositie op de stikstofgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden of 

dat bestaande activiteiten uitbreiden die leiden tot extra stikstofdepositie op de aangegeven Natura 

2000-gebieden. 

Besluiten 

1. Het voorbereidingsbesluit vast te stellen conform bijlage A en zoals digitaal vastgelegd

Voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie - Omgevingsdocumenten van de

provincie Gelderland

2. Dit besluit in werking te laten treden op datum van bekendmaking in het Provinciaal Blad
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1 Proces totstandkoming zonering 

 
De planning voor de uitwerking van de zonering in de provinciale omgevingsverordening is op hoofdlijnen:  
 

 Voorbereidingsbesluit in april 2025  
 Participatieplan gereed mei 2025  
 Participatietraject van mei 2025 t/m oktober 2025  

o Partners betrekken en richten – voor half juni  
o Samen aan de slag – half juni tot 2 juli en dan september   
o Terugkoppelen resultaat aan deelnemers – kort in oktober, verwijzen naar 

zienswijzeprocedure voor stevige eindreacties (fouten wel graag melden)  
 Stukken klaar voor verzending aan GS eind november  
 Januari 2026 inhoud afronden en GS-besluit  
 Februari 2026-mei 2026 juridische verwerking en procedures  
 Start zienswijze is half/eind mei 2026  
 Zienswijzeprocedure afgerond voor 11 juli 2026  
 September 2026 stukken langs GS  
 Ingang nieuwe omgevingsverordening rond zonering oktober 2026  

  
Toelichting 
De uitwerking van de inhoud (tot einde 2025) doen we in grofweg drie fasen: 
 
Fase 1: maart – mei 2025 
Inrichten vervolgtraject 

- Welke stappen en met wie 
- Bepalen hoe we de exacte doelstellingen uitwerken 
- Welke aanvullende flankerende maatregelen zijn nodig 

Hiervoor voeren we ambtelijk en bestuurlijk gesprekken met alle mede-overheden en betrokkenen in 
Winterswijk en rond de Veluwe en diverse (koepels van) belangenorganisaties zoals het landbouwcollectief, 
natuur- en milieuorganisaties en VNO-NCW om met elkaar te bepalen hoe in het vervolgproces de juiste 
kennis aan tafel komt en tijdig de verschillende belangen kunnen worden meegewogen. 
 
Fase 2: mei-okt 2025 
Inhoudelijke uitwerking 

- Gebiedsgerichte en thematische werkbijeenkomsten 
- Concrete uitwerking van de regels én praktische invulling van flankerende maatregelen  
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 In deze periode wordt ook het uitvoeringsprogramma bij de Versnellingsaanpak Stikstof uitgewerkt voor de 
onderdelen Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving, de bronmaatregelen én de Aanpak Veluwe. 
 
Fase 3: okt 2025 en verder 

- Formele vastlegging 
- Uitvoerbaar flankerend beleid 

In deze periode zal een ontwerp-omgevingsverordening worden opgesteld waarvoor nog een aparte 
zienswijzeprocedure voor wordt doorlopen. Voordat het zover is toetsen we het concept met de betrokkenen 
uit fase 1 en 2 om te bepalen of alle input goed is verwerkt. 

 
2 Nadere uitwerking zonering 
 

Het voorbereidingsbesluit gaat puur over het verbieden van nieuwe activiteiten die stikstof uitstoten in de 
directe nabijheid van stikstofgevoelige natuur binnen de Natura 2000-gebieden. Dat geeft geen duidelijkheid 
over het perspectief dat er straks nog is binnen de strook van maximaal 500m en welke regels daar in de 
toekomst precies gaan gelden. Die uitwerking gebeurt pas later dit jaar, zoals in paragraaf 1 is beschreven. 
Dan wordt duidelijk hoe de aangekondigde regels voor vermindering van de uitstoot van stikstof tussen de 60 
en 70% precies worden toegepast, met welk referentiejaar en hoe eerder gezette stappen daarbij worden 
meegenomen om de restopgave voor het gebied te bepalen. We maken afspraken voor alle sectoren wat er 
nog wel kan en onder welke voorwaarden en welke ondersteuning daarbij wordt geboden. Dan wordt ook 
duidelijk wat dit betekent voor bestaande activiteiten in de strook van maximaal 500m. Die worden nu niet 
geraakt door het voorbereidingsbesluit. 
 

3 Flankerende maatregelen 
 
Tegelijk met de zonering wordt het pakket aan flankerende maatregelen verder uitgewerkt om in te zetten in 
de gebieden rond de Veluwe en in Winterswijk. Daarmee spelen we in op vragen en behoeften vanuit de 
praktijk en de lopende gebiedsprocessen om straks aan de strengere normen te kunnen voldoen. Hiervoor 
worden in de Tussenbalans middelen gereserveerd. Opties die we daarvoor in beeld hebben en nader 
uitwerken (niet limitatief): 
 
Stikstofreductie (rond Veluwe en Winterswijk) 

- managementmaatregelen 
- innovatie stimuleren 
- bovenwettelijke maatregelen verduurzaming industrie 
- verduurzaming bestaande woningvoorraad 
- verplaatsings- en stoppersregelingen 
- agrarisch natuurbeheer 
- (andere) mogelijkheden voor extensivering 
- grondbeleid met aankoop 

 
Natuurversterking (rond Veluwe en Winterswijk) 

- Versterking van stikstofgevoelige habitats en leefgebieden via beheer, agrarisch natuurbeheer en 
natuurinclusieve landbouw of gerichte natuurherstelmaatregelen buiten de grenzen van het Natura 
2000-gebied. 
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Uitvoering aanpak Veluwe 

- Investeren in tegengaan van de drukfactoren voor de Veluwe én opvangen van de gevolgen van alle 
veranderingen voor de inwoners en het toekomstperspectief voor het gebied (met een focus op 
uitvoering bestaande plannen en initiatieven). 

- Programma-financiering voor uitvoering plannen gemeenten en waterschappen die bijdragen aan 
vermindering stikstofuitstoot en verbetering natuurkwaliteit en perspectief voor het gebied. 

- Pijler recreatie in balans, voortbouwend op de huidige regiodeal en specifiek met oog op de verdere 
verduurzaming van de recreatieve sector op en direct grenzend aan de Veluwe. 
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PROVINCIAAL BLAD 
 

 
 
 

Officiële uitgave van de provincie Gelderland 

 
Voorbereidingsbesluit beperkingengebied stikstofemissie 

Provinciale Staten van Gelderland 

Gelet op artikel 4.15 van de Omgevingswet; 

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 8 april 2025 om stikstofemissie-arme stroken met een 
beperkingengebied in te stellen zoals aangegeven op de bijbehorende kaart. Het beperkingengebied ziet op de 
volgende Gelderse Natura 2000-gebieden: de Veluwe, Willinks Weust, Bekendelle en de landgoederen Brummen; 

Gelet op ons voornemen om de voor dit beperkingengebied te stellen regels (de aangekondigde ‘zonering’) nader 
uit te werken; 

Overwegende dat het noodzakelijk is met het oog op de voorbereiding van deze regels en vooruitlopend op de 
vaststelling daarvan de omgevingsverordening te wijzigen met voorbeschermingsregels. Deze regels strekken ertoe 
te voorkomen dat binnen dit beperkingengebied nieuwe activiteiten met stikstofuitstoot plaatsvinden die zorgen 
voor stikstofdepositie op de stikstofgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden of dat 
bestaande activiteiten uitbreiden die leiden tot extra stikstofdepositie op de aangegeven Natura 2000-gebieden. 

Besluiten: 

Artikel I 

De voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie vast te stellen zoals is aangegeven in bijlage 
A. 

Artikel II 

Dit besluit treedt in werking op de dag van bekendmaking in het Provinciaal Blad.  

Provinciale Staten van Gelderland 

Voorzitter     Griffier 
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Bijlage A 

Voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie Gelderland 

Voorrangsbepaling 

1 In aanvulling op de regels in hoofdstuk 4 van de Omgevingsverordening Gelderland gelden de na- 
volgende voorbeschermingsregels. 

2 Voor zover de omgevingsverordening activiteiten mogelijk maakt die niet in overeenstemming zijn met de 
voorbeschermingsregels, zijn deze activiteiten door de werking van de voorbeschermingsregels niet 
toegestaan. De voorbeschermingsregels gaan in zoverre voor de regels van de  
omgevingsverordening. 
 

Hoofdstuk 4a Voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie 

Artikel 4a.1 (Oogmerk)   

Deze voorbeschermingsregels zijn gesteld met het oog op het voorkomen en beperken van stikstofdepositie op de 

stikstofgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden.  

Artikel 4a.2 (reikwijdte beperkingengebied stikstofemissie) 

De voorbeschermingsregels gelden binnen het beperkingengebied stikstofemissie. 

Artikel 4a.3 (verbod met omgevingsvergunningplicht) 

Het is verboden zonder omgevingsvergunning binnen het beperkingengebied stikstofemissie een nieuwe 
activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden te 
verrichten of een bestaande activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen de aangegeven 
Natura 2000-gebieden uit te breiden. 

Artikel 4a.4 (beoordelingsregel omgevingsvergunning) 

 Een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4a.3 wordt  alleen verleend als de 
activiteit kan worden gerechtvaardigd op grond van redenen van groot openbaar belang. 

Artikel 4a.5 (meldingsplicht) 

1 In afwijking van de artikelen 4a.3 en 4a.4 is het verboden om zonder voorafgaande melding aan 
Gedeputeerde Staten binnen het beperkingengebied stikstofemissie een nieuwe activiteit met 
stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden te 
verrichten of een bestaande activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen de 
aangegeven Natura 2000-gebieden uit te breiden. 

2 Het eerste lid is van toepassing: 
a. als de activiteit plaatsvindt in het kader van het beheer, de bescherming, het behoud of het herstel van 

de biodiversiteit of de natuur binnen het beperkingengebied stikstofemissie; 
b. als de activiteit plaatsvindt in het kader van een instandhoudingsmaatregel of passende maatregel als 

bedoeld in artikel 4.26 van het Besluit kwaliteit leefomgeving; 
c. als de activiteit plaatsvindt in het kader van de volgende regelingen: de landelijke beëindigings-

regeling veehouderijlocaties, de landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting, 
de maatregel gebiedsgerichte beëindiging veehouderijlocaties of de landelijke 
beëindigingsregeling veehouderij;  

d. als de activiteit tenminste 70% stikstofreductie realiseert ten opzichte van het referentiejaar 
2018; of 

e. op een activiteit die alleen tijdelijk, gedurende maximaal achttien maanden, stikstofdepositie 
veroorzaakt op de stikgevoelige natuur binnen één of meer van de aangegeven Natura 2000-
gebieden. 
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3 Een activiteit als bedoeld in het tweede lid, wordt ten minste vier weken voor het begin van die activiteit 
aan Gedeputeerde Staten gemeld, waarbij de volgende informatie wordt verstrekt: 
a. de verwachte datum en het verwachte tijdstip van het begin van de activiteit; en 
b. de verwachte duur ervan. 

Artikel 4a.6 (overgangsrecht) 
1 Voor zover een activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen één of meer van de 

aangegeven Natura 2000-gebieden wordt of kan worden verricht op grond van een omgevingsvergunning zijn 
de artikelen 4a.3 en 4a.4 niet van toepassing, als vóór de datum van inwerkingtreding een ontvankelijke 
aanvraag om omgevingsvergunning bij het bevoegde gezag is ingediend. 

2 Voor zover een activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen één of meer van de 
aangegeven Natura 2000-gebieden wordt of kan worden verricht op grond van een melding als bedoeld in 
artikel 4.4, eerste lid, van de wet, is artikel 4a.3 niet van toepassing, als vóór de datum van inwerkingtreding 
aan het bevoegde gezag via het Omgevingsloket een melding is gedaan en die melding, voor zover 
vereist, door het bevoegd gezag is bevestigd. 

3 Voor zover voor een activiteit met stikstofdepositie op de stikgevoelige natuur binnen één of meer 
van de aangegeven Natura 2000-gebieden een besluit in voorbereiding is tot het vaststellen of 
wijzigen van het omgevingsplan, het nemen van een projectbesluit of een besluit als bedoeld in artikel 
4.6 van de Invoeringswet Omgevingswet, is artikel 4a.3 niet van toepassing, als vóór de datum van 
inwerkingtreding het ontwerp daarvan ter inzage is gelegd. 
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Bijlage I Overzicht informatieobjecten 

 
beperkingengebied 
stikstofemissie 

/join/id/regdata/pv25/2025/gebiedsaanwijzing_4cc5b5e16cdb4bdfa- 
cee752338e049f4/nld@2025-03-11;1 
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Toelichting  

Hoofdstuk 4a Voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie  
 

Algemene toelichting 

Er is een wijziging van de omgevingsverordening in voorbereiding voor het instellen van stikstof-emissie-arme 
stroken met een beperkingengebied. De voorbeschermingsregels zien op de volgende Gelderse Natura 2000-
gebieden: de Veluwe, Willinks Weust, Bekendelle en de landgoederen Brummen.  
Het doel van deze voorbescherming is het voorkomen van nieuwe activiteiten met stikstofdepositie op de 
stikstofgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden die op grond van een geldende 
regeling nog vergund kunnen worden, maar die met de in voorbereiding zijnde nieuwe regeling naar 
verwachting niet meer of alleen onder restricties zijn toegestaan.  
Het voorbereidingsregime heeft een geldingsduur van achttien maanden. 
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Artikelgewijze toelichting 

Artikel 4a.1 (Oogmerk) 

Essentie van deze voorbeschermingsregels is dat er niet meer stikstofdepositie plaatsvindt op de 
stikstofgevoelige natuur binnen de aangegeven Natura 2000-gebieden.  

Artikel 4a.2 (reikwijdte beperkingengebied stikstofemissie) 

Het beperkingengebied geldt in en rondom de genoemde Natura-2000 gebieden. Het werkingsgebied gaat uit 
van de begrenzing van de stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden binnen deze Natura 2000-
gebieden. De bijbehorende kaart is daarbij leidend. 

De grens van 500 meter rondom stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden is grofmazig. Voor situaties waarin 
de begrenzing onduidelijkheid en daardoor rechtsonzekerheid oproept kunnen Gedeputeerde Staten die 
begrenzing aanpassen. Deze bevoegdheid voor Gedeputeerde Staten volgt uit de bestaande bevoegdheid in 
(artikel 1, onder b, van) de Delegatie- verordening leefomgeving Gelderland. 

Artikel 4a.3 (verbod met omgevingsvergunningplicht) 

Dit artikel bevat een verbodsbepaling voor om nieuwe activiteiten te verrichten zonder omgevingsvergunning. 
Op deze vergunningplicht is afdeling 7.2 van toepassing. In artikel 4a.4 staat wanneer een aangevraagde 
vergunning kan worden verleend.  

 Artikel 4a.4 (beoordelingsregel omgevingsvergunning) 

Het beoordelingscriterium voor het verlenen van een omgevingsvergunning is ‘groot openbaar belang’  Dit 
criterium betreft redenen die verband houden met: 
- openbare veiligheid (dijkversterking, defensie, verkeersveiligheid); 
- volksgezondheid; 
- drinkwatervoorzieningen; of 
- verbetering van verkeersveiligheid. 

Gedeputeerde Staten stellen met het oog op de rechtszekerheid en voorspelbaarheid een handreiking op 
voor de toetsing aan dit criterium. 

Artikel 4a.5 (meldingsplicht) 

Voor de in dit artikel genoemde uitzonderingen op het verbod geldt een meldingsplicht. Op deze 
meldingsplicht is afdeling 7.3 van toepassing. Als deze meldingsplicht van toepassing is, geldt er geen 
omgevingsvergunningplicht als bedoeld in artikel 4a.3 en 4a.4. 

De uitzondering in onderdeel c geldt ook voor de aangekondigde ‘brede beëindigingsregeling’ of overige 
landelijke en provinciale regelingen ter stimulering van emissiereductie van 70% of meer zodra die 
inwerkingtreden. 

De uitzondering onder d betreft ook inbreiding voor woningbouw of bedrijventerreinen (pand 
transformatie, transformatiegebied, herstructurering, verdichting) binnen bestaand stedelijk gebied1 die 
gepaard gaat met een reductie van minimaal 70% door een hoger afromingspercentage toe te passen bij 
intern en/of extern salderen . 

De uitzondering in onderdeel e ziet op activiteiten met alleen tijdelijke stikstofdepositie van ten hoogste 
achttien maanden. Deze uitzondering geldt voor bijvoorbeeld evenementen en andere activiteiten met een 
tijdelijke depositie zoals bijvoorbeeld bouw- en aanlegactiviteiten.   

Alle overige nieuwe activiteiten met stikstofdepositie op de aangegeven Natura 2000-gebieden binnen het 
beperkingengebied stikstofemissie zijn verboden. In voorkomende gevallen kan een beroep worden gedaan op 
de ‘hardheidsclausule’ in artikel 1.4 (maatwerkvoorschrift in afwijking van regels voor activiteiten).  

                                           
1 Er wordt aangesloten bij de definities van plantype in de Planregistratie Wonen van de provincie: pand transformatie, transformatiegebied, 
herstructurering en verdichting. 
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Artikel 4a.6 (overgangsrecht) 

Voor de activiteiten of projecten waarvoor die op het moment van inwerkingtreding van deze 
voorbeschermingsregels een omgevingsvergunning was verleend of een ontvankelijke aanvraag is ingediend, 
geldt overgangsrecht met eerbiedigende werking (lid 1). Onder een omgevingsvergunning wordt tevens 
verstaan een andere titel die het recht geeft op die activiteit te verrichten zoals bijvoorbeeld een 
referentiesituatie of overgangsrecht. Voor activiteiten of projecten waarvoor die op het moment van 
inwerkingtreding van deze voorbeschermingsregels al voorbereidingsprocedures waren gestart, geldt 
overgangsrecht met eerbiedigende werking (lid 3). Dit geldt ook voor een tijdig gedane melding (lid 2).  

Ook bij de toepassing van dit overgangsrecht kan in voorkomende gevallen een beroep worden gedaan op de 
‘hardheidsclausule’ in artikel 1.4 (maatwerkvoorschrift in afwijking van regels voor activiteiten).  
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