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Voorstel Algemeen Bestuur ODVeluwe

Datum vergadering : | 10 september 2026

Onderwerp : | Benoeming leden Dagelijks Bestuur

Agendapunt 1] 2.1

Datum : | 14 augustus 2026

Bijlagen : | 2.1.a.1 AB-besluit benoeming leden Dagelijks bestuur

Aan het Algemeen Bestuur ODVeluwe,

Wij stellen u voor:

1) Het Dagelijks Bestuur ODVeluwe als volgt aan te wijzen:

- Mw. Ingrid de Bondt, lid en voorzitter;

- Dhr. Bertus Cornelissen, lid en plaatsvervangend voorzitter;
- Mw. Annemiek van Loon, lid;

- Dhr. René Westra, lid;

- Dhr. Jan van Limburg, lid.

Toelichting:

Het Algemeen Bestuur van ODVeluwe bestaat volgens de
Gemeenschappelijke Regeling ODVeluwe (hierna: GR) uit 13 leden,
waaronder de voorzitter (art. 10, lid 1, van de GR). De leden van het
Algemeen Bestuur zijn aangewezen door de deelnemers (art. 11 van de GR).

Het Algemeen Bestuur van ODVeluwe is bevoegd het Dagelijks Bestuur (DB)
aan te wijzen. Volgens art. 14, lid 1, van de GR bestaat het Dagelijks Bestuur
naast de voorzitter uit vier andere leden. Het Algemeen Bestuur wijst de
leden aan (art. 15, lid 1, van de GR). Eén van de vier leden van het Dagelijks
Bestuur wordt door het Algemeen Bestuur aangewezen als plaatsvervangend
voorzitter. Op grond van art. 18, lid 1, van de GR kiest het Algemeen Bestuur
een voorzitter uit zijn midden.

Na de gemeenteraadsverkiezingen zijn door de deelnemers nieuwe colleges
gevormd en portefeuillehouders benoemd. In de verschillende
vooroverleggen is informeel gesproken over de vorming van een nieuw
Dagelijks Bestuur. Dit heeft geleid tot het voorliggende voorstel.
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Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Veluwe;

BESLUIT:

1) Het Dagelijks Bestuur ODVeluwe als volgt aan te wijzen:

- Mw. Ingrid de Bondt, lid en voorzitter;

- Dhr. Bertus Cornelissen, lid en plaatsvervangend voorzitter;
- Mw. Annemiek van Loon, lid;

- Dhr. René Westra, lid;

- Dhr. Jan van Limburg, lid.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering d.d.: 10 september 2026.

Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst Veluwe,

W.M. van Dam, I.G.M. de Bondt,
Secretaris Voorzitter



BESLUITENLIJST VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR OMGEVINGSDIENST VELUWE
23 april 2026 Raadhuis Heerde, 9.30 uur.

Omgevingsdienst

y < Veluwe

Deelnemers: dhr. M. van Dam (secretaris), dhr. J. Groothuis (Nunspeet), dhr. P. Inberg (voorzitter, Brummen), dhr. E. 't Jong (Putten), mw. A. van Loon (Epe), dhr. S. Nienhuis (Heerde), dhr. M.
Pijnenburg (Harderwijk), dhr. K. Ruitenberg (provincie Gelderland), dhr. R. van Veen (Ermelo), dhr. L. Oosterloo (Elburg), dhr. T. Heddema (Oldebroek); dhr. D. Huizer (Apeldoorn);

dhr. H. van Ze

ijts (Voorst), dhr. J. Kok (controller), mw. B. Morsink (bestuurs- en directieadviseur)

Afmelding: dhr. P. Inberg (voorzitter, Brummen, dhr. K. Castelein (Hattem)

Notulist: mw.

C. Quist

Nummer

Onderwerp

Besluit/ Actie

1. Opening en vaststelling agenda

Het bestuur staat stil bij de nadere invulling van de intentieverklaring in het kader van de samenwerking ODA-
ODVeluwe die mogelijk uitmondt in een fusie. Daarbij wordt benadrukt dat het bestuur hecht aan duidelijke "go/no
go- momenten" gedurende het gehele proces. De secretaris zorgt ervoor dat deze bestuurlijke oproep ook wordt
vastgelegd in het nog uit te werken plan van aanpak (conform de intentieverklaring). Verwachting is dat eind 2026 het
eerste "go/no-go moment" aan het bestuur kan worden voorgelegd.

1.1 Vaststellen agendavoorstel. Het bestuur besluit:

- De agenda wordt ongewijzigd vast te stellen
2. Mededelingen, ingekomen stukken en vaststellen vorige besluitenlijst
2.1 Besluitenlijst AB ODVeluwe d.d. 11 december 2025. Het bestuur besluit:

De besluitenlijst ongewijzigd vast te stellen.

3. Bedrijfsvoering

31 - -

4. Financién

4.1 Jaarstukken 2025. Het bestuur besluit:
Over 2025 is een positief resultaat van € 778.769 behaald, vooral door incidentele baten en niet volledig geleverde 1) Kennis te nemen van het accountantsverslag 2025;
diensten door onderbezetting. Voorgesteld wordt om een deel van dit resultaat te reserveren voor onder andere een 2) De jaarstukken 2025 vast te stellen;
traineeprogramma, samenwerking en datakwaliteit, en een deel toe te voegen aan de algemene reserve. Het 3) Instemmen met de bestemming van het jaarresultaat 2025;
resterende bedrag van € 308.769 wordt naar rato terugbetaald aan de deelnemers, waarbij de jaarrekening rechtmatig | 4) De jaarstukken aan te bieden aan de deelnemers.
is bevonden en een goedkeurende accountantsverklaring is afgegeven.

4.2 Sociaal jaarverslag en rapportage kwaliteitscriteria 2025. Het bestuur besluit:
Bij de jaarstukken 2025 worden twee bijlagen opgesteld: het sociaal jaarverslag 2025 en de rapportage Kennis te nemen van het sociaal jaarverslag 2025 en de
kwaliteitscriteria 2025. Deze bijlagen vallen niet onder de controle van de accountant en worden daarom apart ter rapportage kwaliteitscriteria 2025.
kennisname aangeboden.

4.3 Ontwerp Programmabegroting 2027. Het bestuur besluit:
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De Ontwerp Programmabegroting 2027 van ODVeluwe is opgesteld en kan worden vrijgegeven voor het proces van
zienswijzen. De begroting bevat de financiéle uitwerking van de uitgangspunten voor 2027. De deelnemers hebben
twaalf weken de tijd om hun zienswijze op de ontwerpbegroting in te dienen. Vaststelling van de programmabegroting
staat gepland voor de vergadering van het algemeen bestuur op 10 september 2026, waarna deze véér 15 september
wordt ingediend bij het Ministerie van BZK.

Kennis te nemen van de Ontwerp Programmabegroting 2027 en
de aanbiedingsbrief aan de deelnemers.

5. Personeel

6. Stelsel

6.1

Ontwikkelingen samenwerking ODA & ODVeluwe.

De secretaris heeft het bestuur bijgepraat over de ontwikkelingen in de samenwerking tussen ODA en ODVeluwe en de
verkenning van een mogelijke fusie. Er hebben inmiddels meerdere bijeenkomsten plaatsgevonden, waaronder een
OGON-dag en binnenkort een ambtelijke dag in Zutphen. De nulmeting zal worden gestart en richt zich op een
objectief beeld van beide organisaties. Daarnaast worden beide organisaties inhoudelijk vergeleken door een
visitatiecommissie en wordt onder medewerkers een Medewerkersonderzoek uitgevoerd. De uitkomsten worden in
het najaar aan de besturen voorgelegd en geven een beeld van de huidige situatie en de uitgangspositie voor
eventuele vervolgstappen. Dit moment fungeert als een belangrijk beslismoment in het proces. Aansluitend wordt
gewerkt aan een bredere businesscase. Thema’s als huisvesting en datasamenwerking worden naar verwachting in
een latere fase (richting 2027) verder uitgewerkt. Voor de periode 2028-2029 is een volgend beslismoment voorzien
over een mogelijke daadwerkelijke fusie, met als richtjaar 2030. Voor de uitvoering van dit traject wordt
gebruikgemaakt van beschikbare middelen uit de zogeheten fusiekoffer.

7. Overig

7.1

Eindrapportage robuustheid.

ODVeluwe heeft de eindrapportage robuustheid ingediend bij IRW. In een begeleidend schrijven bij de eindrapportage
is aandacht gevraagd voor de interpretatie van KPI 4 over het terugnemen van milieugerelateerde plustaken (zie
bijlage 7.1.a). Op hoofdlijnen is de eindrapportage nader toegelicht. Daarbij is vanuit het bestuur waardering
uitgesproken voor de tijdige en zorgvuldige totstandkoming van de stukken.

Het bestuur besluit:
Kennis te nemen van de eindrapportage robuustheid.

7.2

Proces vervolg bestuurlijke overleggen

Vanwege de bestuurlijke wisselingen wordt afgesproken het DB van 21 mei, het AB van 25 juni en het DB van 3
september te laten vervallen; eerstvolgende vergadering is op 10 september. Voor de overbruggingsperiode is
afgesproken welke bestuurders beschikbaar zijn; indien nodig worden zij benaderd.

8. Rondvraag

In de vergadering is gesproken over archivering, WOO-verzoeken, advisering en uniforme werkwijzen. Vragen over
archivering en de afhandeling van WOO-verzoeken spelen bij verschillende gemeenten, waaronder Harderwijk en Epe.
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Termijnen staan in enkele gevallen onder druk staan en dit vraagt aandacht in de samenwerking en procesafstemming.
Afgesproken is de samenwerking en afspraken hierover verder te onderzoeken, verduidelijken en te uniformeren.
Vanuit ODVeluwe is hierover ook in gesprek met het 0OGO.

Tot slot is gemeld dat in september raadsinformatie-avonden van VNOG/GGD worden georganiseerd in Apeldoorn,
Harderwijk en Doetinchem in samenwerking met ODVeluwe.

Komende vergaderingen 2026
Vergadering voor Datum Tijd Locatie
Dag Datum Van Tot
DB Donderdag | 26-11-2026 09:30 11:00 Kantoor ODVeluwe Harderwijk
AB Donderdag | 10-12-2026 09:30 11:00 Raadhuis Heerde




Omgevingsdienst NL

T.a.v. de leden van de begeleidingscommissie juridische entiteit

Datum: 23 april 2026
Onderwerp: rol en positionering omgevingsdienst.nl

Contactpersoon: hwittenhorst@omgevingsdienst.nl

Geachte leden van de begeleidingscommissie juridische entiteit,

Omgevingsdienst NL
Horapark 4
6717 LZ Ede

communicatie@omgevingsdienst.nl
www.omgevingsdienst.nl

KvK: 567 62178
IBAN:NL74BNGH 028 5157876
BTW:NL8522.93.641.801

Met deze brief informeren wij u, over de voorgang van het proces dat is ingezet ten aanzien van de

rol en positie van de vereniging in het VTH-stelsel.

Waar wij staan

Omgevingsdienst NL heeft in een betrekkelijk korte tijd een stevige basis gelegd in de verdere
professionalisering van de omgevingsdiensten De samenwerkingsafspraken van januari 2025 en de
landsdeelronde van zomer 2025 bevestigen dat het draagvlak voor verdere professionalisering van
de omgevingsdiensten en daarmee het VTH-stelsel breed leeft. Ook is er breed draagvlak voor de
omvorming van de vereniging naar een Vereniging van Omgevingsdiensten. Het is echter nog niet
gelukt om hiervoor het juiste (juridische) construct te vinden die zowel recht doet aan de besturen

van de omgevingsdiensten als de rol van de directeuren van de diensten.

Wat wij constateren

Omdat we willen voorkomen dat deze discussie afleidt van het uiteindelijke gezamenlijke doel van de
VTH-partners, namelijk het de versterking van het stelsel, heeft de vereniging behoefte om eerst een
helder standpunt te vormen over de positie en koers van de vereniging. Voordat de externe
gesprekken over rollen en posities verder kunnen worden gevoerd is een heldere visie nhoodzakelijk
over wie de vereniging wil zijn en welke positie zij inneemt in het VTH-stelsel. Deze fundamentele

vraag is onvoldoende aan bod gekomen.

Het proces

Het voornemen is de visie in juni 2026 ter vaststelling voor te leggen aan onze leden en een advies
te vragen aan de stelselverantwoordelijke voor de VTH taken milieu over de manier waarop
omgevingsdiensten hun rol binnen het stelsel kunnen vormgeven. Aansluitend gaat het bestuur, in
samenspraak met de directeuren, in gesprek met een vertegenwoordiging vanuit de eigenaren om de

visie te bespreken en te verankeren.

Om tot deze gewenste visie te komen heeft het bestuur op 2 april 2026 de globale contouren
opgesteld van een visie op de rol en positie van Omgevingsdienst NL, deze wordt nu verder

uitgewerkt ten behoeve van de ALV d.d. 26 juni 2026.

Het is ons voornemen om na vaststelling door de ALV en het ophalen bij de eigenaren het bredere
gesprek met alle betrokken partijen te hervatten, op basis van een helder eindbeeld en een breed
gedragen visie. Wij zijn ervan overtuigd dat dit de kwaliteit van de samenwerking en het VTH stelsel

op lange termijn ten goede komt.

{



Wat wij vragen

Wij vragen u om kennis te nemen van deze koers en de ruimte die wij nemen om onze visie te
scherpen. We gaan dit zorgvuldig en voortvarend oppakken zodat we daarna weer het gesprek
kunnen hervatten Het bestuur is graag bereid deze brief mondeling toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Het bestuur van de Vereniging Omgevingsdienst NL,

Ruben Vlaander, voorzitter

Jan Lenssen, penningmeester en portefeuillehouder juridische entiteit
Ronald Visser, secretaris

Anton Klijn, bestuurslid

Eric van Mierlo, bestuurslid

{
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>Retouradres Postbus 16375 2500 BJ Den Haag
Leden van het dagelijks bestuur
Omgevingsdienst Veluwe

Postbus 971
7301 BE Apeldoorn

Datum 25 juni 2026
Betreft  Inrichten van het interbestuurlijk toezicht op uitvoering van de
Archiefwet

Geacht dagelijks bestuur,

Door middel van deze brief wil ik u informeren over mijn voornemen om
interbestuurlijk toezicht (IBT) op de uitvoering van de Archiefwet door
gemeenschappelijke regelingen waaraan een provincie deelneemt, in te richten.
Dit betekent dat u in de toekomst niet alleen horizontaal toezicht door de
daarvoor aangewezen archivaris zult ontvangen, maar ook interbestuurlijk
toezicht vanuit het Rijk. In deze brief zal ik achtereenvolgens ingaan op de
aanleiding, de huidige en toekomstige situatie, de implementatie en het
beoogde tijdspad.

Aanleiding

Op dit moment werk ik aan de modernisering van de Archiefwet en de
onderliggende regelgeving. Hiermee beoog ik het archief- en informatiebeheer
een impuls te geven. Versterking van het toezicht maakt hier onderdeel van uit.
Het inrichten van het interbestuurlijk toezicht op de uitvoering van de
Archiefwet door gemeenschappelijke regelingen waaraan een provincie
deelneemt, past hierbij.

Huidige situatie

Op dit moment is het toezicht op de naleving van de Archiefwet bij
gemeenschappelijke regelingen als volgt ingericht. Op basis van de Archiefwet
is er horizontaal toezicht op de gemeenschappelijke regeling dat wordt
uitgeoefend door de daarvoor aangewezen archivaris. In het geval van
gemeenschappelijke regelingen waaraan enkel gemeenten en/of waterschappen
deelnemen, wordt het IBT uitgevoerd door de provincie. De Wet
gemeenschappelijke regelingen vormt hiervoor het juridische kader. In het
geval van gemeenschappelijke regelingen waaraan de provincie deelneemt, kan
het IBT niet worden uitgevoerd door de provincie, omdat in dat geval de
provincie toezicht houdt op zichzelf. Het IBT dient in dit geval te worden
uitgevoerd door het Rijk. Dit IBT is op dit moment niet ingericht.

Media en Creatieve Industrie
Rijnstraat 50

Den Haag

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon
G.A.P. Leloup

T +31629568757
g.a.p.leloup@minocw.nl

Onze referentie
55113962

Bijlagen
/




Toekomstige situatie Onze referentie
Het invullen van het interbestuurlijk toezicht op de naleving van de Archiefwet 55113962
betekent dat uw gemeenschappelijke regeling niet alleen horizontaal toezicht door

de daarvoor aangewezen archivaris zal ontvangen, maar ook interbestuurlijk

toezicht vanuit het Rijk. Deze taak zal worden belegd bij de Inspectie

Overheidsinformatie en Erfgoed (Inspectie). Met de inrichting van het IBT op

gemeenschappelijke regelingen waaraan de provincie deelneemt, wordt het

interbestuurlijk toezicht toegepast op alle gemeenschappelijke regelingen.

Implementatie en tijdspad

De nieuwe Archiefwet treedt op 1 januari 2027 in werking. Deze datum wil ik ook
hanteren als startdatum voor het invoeren van het interbestuurlijk toezicht. De
komende tijd ontwikkel ik samen met de Inspectie een beleidskader en een
interventieladder voor het IBT op de naleving van de Archiefwet door
gemeenschappelijke regelingen waaraan een provincie deelneemt. Voor de
inrichting van dit IBT kijkt de Inspectie nadrukkelijk naar de wijze waarop de
provincies het IBT op gemeenschappelijke regelingen waaraan enkel gemeenten
en/of waterschappen deelnemen, hebben ingericht.

In 2028 start de Inspectie met de uitvoering van het IBT bij de
gemeenschappelijke regelingen waaraan een provincie deelneemt. Dat verloopt
gefaseerd: in 2028 maakt de Inspectie een start met een deel van de
gemeenschappelijke regelingen en in 2029 zullen deze allemaal aan bod zijn
gekomen. Die jaren staan in het teken van kennismaking en de uitvoering van
een nulmeting. Hiervoor gebruikt de Inspectie de meest recente rapportage van
de archivaris en zal ze kennismakingsgesprekken voeren. Er volgt in deze eerste
jaren nog geen formeel oordeel.

Vanaf 2029 volgt het toezicht een tweejaarlijkse cyclus. In het eerste jaar van
deze cyclus vraagt de Inspectie de door uw bestuur vastgestelde rapportage van
de archivaris bij u op en voert gesprekken. Zij velt hierna een oordeel over de
mate van naleving van de Archiefwet door uw gemeenschappelijke regeling. In
het tweede jaar van de cyclus controleert de Inspectie welke verbeteringen uw
gemeenschappelijke regeling heeft doorgevoerd.

Dit najaar organiseert de Inspectie een bijeenkomst voor alle betrokken
gemeenschappelijke regelingen. Tijdens deze bijeenkomst wordt het IBT en de
uitvoering ervan verder toegelicht. Hierover ontvangt u op een later moment
informatie.

Ik hoop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Rianne Letschert
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